g o non Akcioni plan Zelene agende za Zapadni Balkan

Skriven medu raspravama o prosirenju EU i ulozi komesara za prosirenje EU, na
ovonedeljnom samitu EU i Zapadnog Balkana u Sloveniji tiho je dogovoren Akcioni plan za
Zelenu agendu za Zapadni Balkan.

Pre samo nedelju dana nije bilo jasno da li ¢e to uopste biti odobreno. Uprkos tome Sto je
Savet za regionalnu saradnju (RCC) imao skoro godinu dana od Sofijske deklaracije za
pripremu Plana, nacrt dokumenta je zavrSen pre samo dve nedelje, dajuci malo vremena za
dogovor. Pretpostavlja se da je 9 milijardi evra bespovratnih sredstava koje EU obecava
regionu pomoglo u naftnim pogonima.

Ali kasna i zurna izrada Plana uticala je na njegov kvalitet. Obuhvata najmanje 58 mera koje
bi zaista donijele pozitivhe promene u regionu ako se provedu. Ali ima previSe nejasnoca da
bi se to dogodilo.

Dana 30. septembra, 18 organizacija civilnog drustva, uklju¢ujuéi Bankwatch, poslalo je
pismo RCC -u i DG NEAR -u trazeéi velika poboljSanja. Na primer, potrebni su jasni rokovi.
Postavljanje akcionog plana sa ,okvirnim vremenskim okvirima“ postavlja ga za neuspeh,
posebno kada su neki od zadataka tako lose definisani.

Sta, na primer, zna¢i ,Poveéanje primene najboljih dostupnih tehnika u skladu sa
Direktivom o industrijskim emisijama“ za - indikativno - 2030. godinu? Transponovanje
Direktive? Primenjujete li ga na nove instalacije? Do postojecih instalacija? Nejasnoce ¢e
neizbezno postati izgovor za necinjenje.

I mora biti jasno Sta ée se dogoditi ako zemlje ne sprovedu plan. Evropska komisija mora
pozvati vlade na odgovornost, ali nema planova da se to dogodi u okviru Zelene agende -
ministri ¢e umesto toga ocenjivati svoj napredak na redovnim sastancima.

Takode smo zatrazili zahteve za zemlje da obezbede ucesce civilnog drustva na
nacionalnom, a ne samo na regionalnom nivou, jer bi to o¢igledno imalo veci uticaj na
svakodnevnu primenu Zelene agende.

Nije iznenadujuce s obzirom na zurbu pred Samit, konaCna verzija Plana se jedva promenila
u poredenju sa nacrtom. A gde se to dogodilo, na nekim mestima se pogorsalo.

Na primer, ,indikativni vremenski okvir” od 2025. za postepeno ukidanje subvencija za ugalj
je sada ,u toku”.

I o¢ajnicki potrebne strategije za kvalitet vazduha indikativno ¢e se ,razviti i primeniti” do
2030. godine, ali sada uz napomenu da ¢e implementacija biti , posle 2030. godine*“. Sta to
znaci? Ljudi koji se guSe zbog ozloglasenog zagadenja u regionu moraju da ¢ekaju jos devet
godina ¢ak i na plan?

Takve loSe formulacije lako su se mogle spreciti odgovaraju¢im procesom konsultacija. Plan
zapravo tvrdi da je postojao ,opsezan proces konsultacija“ i da je ,razvijen prema pristupu
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odozdo prema gore u koji su bile ukljucene vlasti iz ekonomija Zapadnog Balkana (SB),
relevantne regionalne organizacije aktivne u oblastima politike koje pokriva GAVB [ Zelena
agenda za Zapadni Balkan], medunarodne finansijske institucije (IFI), organizacije civilnog
drustva (OCD) i drugi partneri”.

Ovo je daleko od istine, barem $to se tice ekoloskih organizacija civilnog drustva.

»,0dozdo prema gore” podrazumeva da su inputi prikupljeni pre izrade nacrta i da su
konsultovani razliCiti akteri o uzastopnim nacrtima. Ali ono S$to se u stvarnosti dogodilo bilo
je to da je nakon skoro godinu dana izrade Akcionog plana - i u meduvremenu bez pruzanja
informacija o njemu - Vece za regionalnu saradnju dopustilo samo jednu sedmicu da se
organizacije civilnog drustva izjasne o nacrtu.

Zalosno je videti takav simboli¢ni napor opisan kao ,opseZan proces konsultacija“. Ako su
Evropska komisija i RCC ozbiljni u pogledu poticanja uceséa javnosti u donosenju odluka u
regionu, moraju biti primer.

Organizacije civilnog drustva dobro znaju Sta je potrebno u regionu i imaju mnogo toga da
ponude u smislu znanja i sugestija. Ali potrebno nam je dovoljno vremena za Citanje,
komentarisanje, koordinaciju i usaglasavanje nacrta dokumenata.

Ovo je veé drugi put da mesecima vidimo neaktivnost, nedostatak konsultacija sa civilnim
drustvom o nacrtima dokumenata, a zatim zurbu u zadnji ¢as-isto se dogodilo sa
Smernicama Komisije za implementaciju Zelene agende za Zapadni Balkan prosle godine.
Jednom moze biti greska, ali dva puta postaje navika.

Ulozi su veliki i nemamo vremena za gubljenje. Da¢emo sve od sebe da unapredimo ciljeve
Zelene agende, ali mozemo biti efikasni samo ako smo na vreme informisani i konsultovani.
Buduci da je regionalni akcioni plan toliko nejasan, uklju¢ivanje civilnog drustva na
nacionalnom nivou sada ce biti jo§ vaznije za definisanje jasnih koraka i vremenskih rokova.
U isto vreme, Evropska komisija treba da prestane sa outsourcingom procesa i pokaze
stvarno vodstvo kako bi se on pretvorio u stvarnost, uklju¢ujuci uslovljavanje pretpristupnih
fondova stvarnim napretkom zemalja.
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