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Dvadeset Sest hidroelektrana koje su u funkciji u zasticenim podrucjima i drugih 123 koje su
ve¢ u izgradnji ili planiranju, ozbiljno su oStetile prirodne naslede. Grupa od 20 strucnjaka
koje je angazavao UNDP, izvrsila je inspekciju 71 male hidroelektrane, i naiSla na gomilu
problema. Kompanije nisu postovale ni minimum ekoloskih standarda poSto su vlasti
flagrantno krsile vazeée zakone i medunarodne konvenciji o zastiti Zivotne sredine.
Struc¢njaci su dali 30 prepopruka za prevazilazenje problema.

Pre nekoliko dana, stanovnici Dragobije u Topoji, dobili su sudski spor protiv kompanije koja
gradi tri hidroelektrane u nacionalnom parku Valbona. Radovi su suspendovani do
obavljanja dalje kontrole zakonitosti. Situacija je alarmantna i u drugim nacionalnim
parkovima, jer su objekti daleko od stambenih naselja i paznje javnosti.

U terenskoj studiji 20 eksperata UNDP-a konstatovana je alarmantna situacija u celom
procesu koji prati izgradnju hidroelektrana, od procesa izdavanja dozvola do planiranja i
izgradnje. Najvece Stete nastale su u zaSti¢enim podrucjima, gde je izgradeno 26
hidroelektrana, dok je 16 u izgradnji a 105 je dobilo licencu. Nakon inspekcije, prve takve
vrste koju su sproveli nezavisni eksperti, utvrdeno je da je veéina objekata izgradena bez
postovanja standarda za zaStitu zivotne sredine i faune.

Eksperti su pregledali podrucja 71 hidroelektrane koje su ve¢ izgradene i pravnu
dokumentaciju za viSe od 520 odobrenih dozvola. Na kraju istrazivanja, formulisano je 30
preporuka koju su dostavljene Ministarstvu energetike. Uvidom u situaciju na licu mesta,
utvrdeno je da su hidroelektrane uzrokovale eroziju, a ocekuje se da ¢e u buduénosti stvoriti
velike troskove za aktivnosti na smanjenju negativnih posledica.

Struc¢njaci su dokazali da prilikom izdavanja dozvola Ministarstvo energetike nije poStovalo
zakone o zastiti Zivotne sredine. Takode, Albanija je prekrSila Medunarodne konvencije o
zivotnoj sredine koje je ranije usvojila.

UniSteno prirodno naslede

Osim oSteéenja staniSta, negativne posledice izgradnje hidroelektrana najvise Ce uticati na
zaSti¢ena podrucja. Ove posledice su joS veée kada se hidroelektrane projektuju sa sistemom
vodopada. Tokom rada na terenu, poseceno je 26 hidroelektrana u zasticenom podrucju.
Prostorna analiza pokazala je da su neke zasticene oblasti ozbiljno ugrozene. Pregled EIA
(Odluka o uticaju na zivotnu sredinu) pokazala je da uticaji na zasticena podrucja nisu uzeti
u obzir za vecinu zasti¢enih podrudja.

U slivu Drina, situacija je najlosija u nacionalnom parku Korab-Koritnik, gde je u funkciji 12
hidroelektrana i planirano je 6 novih. U nacionalom parku Valbona, u izgradnji su 4
hidroelektrane a nove su u planu. Situacija je najalarmantnija na reci Skumbin, u
Nacionalnom parku Sebenik - Jablanica, gde rade 2 hidroelektrane, tri su u izgradnji a 30
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novih je u planu. Na reci Seman, 3 hidroelektrane su u funkciji u okviru Nacionalnog parka
Tomori, a planirana je izgradnja 2 nove hidroelektrane. U slivu reke Vjose, 3 hidroelektrane
su u funkciji, 2 su u izgradnji a 2 nove su planirane unutar Nacionalnog parka Hotove-
Dangelise.

U slivu Drina, dve oblasti su ugrozene razvojem hidroelektrana. U zaSticenoj oblasti Korab,
jedna hidroelektrana je zapocela sa radom, planirano je 9 novih, a u Alpetu (predlozenom za
Nacionalni park) izgradene su 4 hidroelektrane, a 10 novih je u planu.

U Skumbinu, u Nacionalnom parku Rajce - Sebenik, jedna hidroelektrana je u funkciji, 3 su
u izgradnji, a planirano je 28 novih. U slivu reke Seman, 3 HE su pocele sa radom, 3 su
izgradnji i 2 su planirane.

U parku Morave, planirana je izgradnja 5 hidroelektrana. U slivu Vjose, u Nacionalnom
parku Germen-Selegure, jedna hidroelektrana je zapocela sa radom, jedna je u izgradnji a
14 je u planu.

UniStavanje pejzaza

Iako se veliki broj hidroelektrana nalazi daleko od stambenih podrucja, one imaju potencijal
da promene pejzaze. Izgradnja pristupnih puteva izaziva degradaciju karakteristika pejzaza
na viSe nivoa. Direktan uticaj predstavljaju uklanjanje vegetacije i erozije.

Strucnjaci procenjuju da ¢e se karakteristike pejzaza izgubit tokom vremena. Od ukupno
izgradene 71 hidroelektrane, 44 je izazvalo eroziju.

Cak i neadekvatno upravljanje otpadom ima posledice na krajolik. Od 43 hidroelektrane koje
su pregledane, samo 16,3% je pravilno upravljalo otpadnim materijalom. U drugim
sluCajevima, deponovanje materijala je bilo vidljivo na obalama ili u koritu reke. Oko 65%
projekata je uklju¢ivalo planove rehabiltacije, ali gotovo ni jedna hidroelektrana nije ih
sprovela na terenu.

To moze ozbiljno ugroziti turisticki potencijal. Potencijalni uticaji projekata na zajednicu
variraju od pozitivnog do izuzetno negativnog.

Uticaj na zajednicu

Najveci potencijalni uticaj hidroelektrana na zajedinicu predstavlja nestasica vode. Tokom
inspekcija na terenu, u vecini slucajeva analiza je pokazala da trenutno nema direktnog
uticaja na vodosnabdevanje okolnog podrucja. Vecina sukoba vezanih za hidroelektrane
vezana je za pravo na koris¢enje vode.

Hidroelektrane izgradene bez procene uticaja na zivotnu sredinu

Najproblematicniji zakljucak jeste Cinjenica da je samo 6,8% projekata (3 od 44) bilo
podvrgnuto procedurama procene uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa zakonskim
zahtevima.
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Oko 80% projekata nije imalo EIA i detaljni opis projekta. Na primer, procene su date bez
podataka o lokaciji (pogresne koordinate), detaljnih karakteristika projekta ili drugih
karakteristika, kao Sto je putna i energetska infratruktura.

Druga vrsta analiziranih dokumenata bile su dozvole za Zivotnu sredinu. Zakljucak je da
vecina projekata nije u potpunosti uskladena sa tim dozvolama. Na osnovu 26 dostupnih
ekoloskih dozvola, zaklju¢eno je 96% projekata ne ispunjava definisane zahteve.

Albanija ima centralni javni onlajn registar hidroelektrana kojima upravlja Agencija za
prirodne resurse, ali informacije su nepotpune ili neazurne.

Plan za izgradnju 583 male hidroelektrane

Studija eksperata UNDP-a otkrila je da je u planu izgradnja veceg broja hidroelektrana vise
nego Sto je Vlada najavila. Podaci postaje sve konfuzniji s obzirom na razli¢ite podatke koji
se pojavljuju.

U registru Agencije za prirodne resurse nalaze se 524 hidroelektrane, dok nedavno
objavljeni podaci Ministarstva energetike govore o 506 hidroelektrana koje se grade u
Albaniji. Studija nezavisnih organizacija, sprovedena u maju 2015. godine, pokazuje da
postoje projekti za 583 hidroelektrane, navodi se u istrazivanju UNDP-a. Podaci pokazuju da
su 104 hidroelektrane pocele sa radom, dok je 75 u fazi izgradnje. Njihov ukupni kapacitet
procenjen je na 2.100 MW,

Zasto male hidroelektrane

Izgradnja hidroelektrana na albanskim rekama i tokovima uglavnom je posledica
energetskih potreba i potraznje investitora za novim ulaganjima. Brojne koncesije dodeljene
su kompanijama koje nisu imale neophodne finansijske i ljudske resurse za upravljanje ovim
projektima, zbog Cega je veliki broj dozvola izmenjen ili je doslo do promene vlasnika.
Ekspertska grupa zakljucuje da ovaj mehanizam nije odrziv i da ima znacajan uticaj na
zivotu sredinu. Projekti su realizovani bez analize troskova i koristi, pa je u mnogim
slucajevima ekoloska Steta koju stvaraju veca od koristi proizvodnje elektricne energije.
Degradacija koju stvaraju u okruzenju, zbog nedostatak vode u mnogim slucajevima,
prepreka je za razvoj turizma, uz ostecenje vegetacija i zivotinjskog sveta. Postojeéi
mehanizam zaStite zivotinjskog sveta nije dovoljan da bi se garantovala zastita zivotne
sredine i primena ekoloske regulative.

Razvoj bez ikakvog plana

Izgradnja malih hidroelektrana nije zasnovana na uravnotezenom planskom sistemu, ve¢
samo na potraznji za elektricnom energijom i interesima investitora. Prioritet izgradnje
MHE, postavljen je Nacionalnim planom za obnovljive izvore energije od 2015. do 2020.
godine. S druge strane, grupa eksperata je utvrdila je da je promocija ovih investicija
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podrzana instrumentima ,kontrole i balansiranja“, kao Sto su planiranje upravljanja vodama
i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta.

Postojeéi planovi upravljanja zasticenim podrucjima i biodiverzitetom nisu razmatrani,
odnosno nisu odobreni i sprovedeni od strane Ministarstva energetike. Plan za obnovljivu
energiju nije sproveden u skladu sa uticajem MHE na zivotnu sredinu.

Zakoni o zaStiti prirode se ne primenjuju

Trenutni razvoj hidropotencijala nije u skladu sa postojecom regulativom za zastitu prirode.
Brojne MHE su planirane ili se grade u zasti¢enim podrucjima. Gotovo svim studijama o
uticaju na zivotnu sredinu nedostaje procena uticana na biodiverzitet.

Razvoj hidropotencijala nije u skladu sa ciljevima oCuvanja biodiverziteta predvidenim
Strategijom za oC¢uvanje biodiverziteta. Ocekuje se da ¢e to rezultirati Stetnim posledicama
kao Sto su gubitak stanista i biodiverziteta, unistavanje Suma, nedostatak vode i erozije.
Dosadasnja praksa razvoja ovih objekata nije u skladu sa medunarodnim sporazumima o
zastiti zivotne sredine koje je Albanija potpisala.

Ugrozavanje zivotne sredine

Postoje¢i mehanizmi zaStite zivotne sredine ne primenjuju se pravilno prilikom odobravanja,
izgradnje i rada MHE. Ekoloske saglasnosti ne obezbeduju efikasnu zastitu Zivotne sredine.
Postavljeni uslovi su veoma opsSti i ne uzimaju u obzir pojedina¢ne karakteristike. Postojeci
projekti i planovi poslovanja ne ukljucuju ekoloske troskove. Nedostaju pravila o
odgovornosti za zivotnu sredinu.

Prema ekspertizi, o¢ekuje se da Ce ekoloski trosak koji ¢e generisati MHE postati glavno
opterecenje za javne finansije, kako bi se resili problemi degradacije zivotne sredine.
Kumulativni uticaji kaskadnih hidroelektrana nisu procenjeni i nisu uzeti u obzir prilikom
donosenja odluka.

Uticaj na podzemne i povrSinske vode

Vecina projkeata ima manji uticaj na podzemne vode u vaznim podrucjima kao Sto je Erzen -
Baseni ISmi. Situacija je nesto losija u slivovima reka Vjosa i Semani. Najveci uticaj je na
Skumbin i Drin. Najlo$ija situacija je u sliv reke Mati, gde projekti mogu imati znacajne
kumulativne posledice.

Nijedan EIA ne uzima u obzir uticaj MHE na podzemne vode. MHE mogu uticati na
morfologiju reka, dubinu, Sirinu protoka vode, kao i promene u strukturi korita. Prema
istrazivanju, duzina reke pogodena preusmeravanjem vode je 3,83 kilometra na slivu
Skumbin, nakon ¢ega sledi Vjosa sa 3,73 kilometra. Situacija je nesto bolja na drugim
rekama.

Najveci kumulativni uticaj imaju kaskade jer mogu izazvati velike promene u toku reke i
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nivou vode.

Preporuke eksperata:

- Razmatranje analize troskova u procesu donoSenja odluka. Stanista i faunu treba popisati i
identifikovati ugrozene vrste.

- Ministarstvo za zivotnu sredinu i turizam moze sprovesti postojece akcione planove za
ugrozene vrste i finansirati studije o vrstama i staniStima.

- Primena specificnih standarda zaStite zivotne sredine za projekte MHE i kreiranje efikasne
zakonske regulative o zastiti Zivotne sredine.

- Program monitoringa treba biti implementiran na nacionalnom nivou.

- Primena politike i akcionog plana za efekte klimatskih promena.

- Sistem hidrometeoroloskog monitoringa treba poboljsati.

- Transponovanje odredbi kao Sto su odredbe Direktive 2004/35/EC o sprecCavanju i
otklanjanje Stete po zivotnu sredinu po principu ,zagadivac placa“.

- Ekoloske i socijalne faktore treba ukljuciti u postupak izdavanja odobrenja za MHE
kapaciteta do 2 MW koje nisu predmet koncesionog postupka.

- U procesu odobravanja koncesije treba viSe znacaja dati proceni uticaja na zivotnu sredinu
i kost-benefit analizi.

- Izvestaj o proceni uticaja na zivotnu sredinu tokom tenderske procedure treba razmatrati
od slucaja do slucaja.

- Pregled i ukljucivanje Studije o uticaju na zZivotnu sredinu treba da obavlja MTE.

- Unapredenje regulative i usvajanje posebnog ekoloskog kriterijuma za procenu
predlozenih projekata MHE u ovoj fazi unapredilo bi proces donosenja odluka.

- Finalno odobrenja projekta treba da sledi nakon faze odobrenja procene uticaja na zivotnu
sredinu i na osnovu ekoloskih kriterijuma utvrdenih tokom postupka procene uticaja na
zivotnu sredinu.

- MTE treba da obezbedi da konac¢ni parametri projekti budu u skladu sa standardima
zaStite Zivotne sredine.

- Ministarstvo energetike i nadlezna ministarstva treba da objave detalje inicijativa,
ukljucujuci tehnicke detalje projekata. MEI treba da pozove zainteresovane strane da daju
komentare i sugestije o projektu pre objavljivanja tendera.

- Preporucuje se nastavak izrade baze podataka GIS-a za projekte HE, koji bi trebali biti
dostupni javnosti.

- Preporuka je da se u zoni zasti¢enih podrucja vise ne grade hidroelektrane.

- Priprema projekta trebada obuhvati kvalitetnu komunikaciju sa stranama koje su direktno
ukljucene.
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- Pravovremena priprema i podnosenje projektne dokumntacije od strane investitora trebalo
bi da omogucéi proucavanje bioloskih resursa u zoni projekta.

- Izvestaji o proceni uticaja na zivotnu sredinu treba da se odnose na uticaj projekta na
biodiverzitet uz procenu kumulativnih uticaja.

- EIA treba da preporuci efektivne mere za ublazavanje navedenih efekata.

- Projekti MHE sa branama moraju imati obezbeden prolaz za ribe.

- Upotreba vode za proizvodnju energije ne bi trebala spreciti koriSéenje vode za pice ili
navodnjavanje.

- Ako projekat ukljuc¢je rezervoar, preporucuje se razmatranje rekreativnih aktivnosti.

- Forma MHE treba da prati karakteristike i formu lokalnog pejzaza.

- Za vreme trajanja izgradnje, iskopani materijal treba odloziti na lokaciji udaljenoj od toka
vode.

- Po zavrSetku gradnje, potrebno je sanirati kosine, erodirana podrucja i obale reke i
obnoviti Sume.

- Ako MHE tokom rada uzrokuje negativne posledice po zivotnu sredinu, odobrenja za
zaStitu zivotne sredine moraju biti revidirana, i sve relevantne dozvole moraju biti
uskladene.

- Odobrene projekte koji jos nisu pusteni u rad treba ponovo proceniti, ukljucujuéi i faktor
klimatskih promena.

Izvor: monitor.al



