g o non BiH: Vlada Republike Srpske se aneksima obavezala na brojne
ustupke kompaniji ,,Comsar*”

Vlada Republike Srpske dala je saglasnost za zaklju¢ivanje tri aneksa ugovora sa
kompanijom ,Comsar Energy“ kojima je RS preuzela na sebe niz obaveza. Izmedu ostalog i
one koje nisu u njenoj nadleznosti, a istovremeno je koncesionaru dala brojne pogodnosti.
Posebno je zanimljiv ¢lan aneksa kojim je precizirano da ¢e Srpska , do poslednjeg dana“
odugovlaciti sa primjenom evropskih propisa koji bi mogli da nanesu Stetu koncesionaru,
kao i odobrenje da se upisSe pravo vlasniStva i svojine nad nepokretnostima.

Vlada RS je na sjednici odrzanoj 28. januara ove godine dala saglasnost na Aneks ugovora o
koncesiji za izgradnju i koriSéenje TE , Ugljevik 3“ i Aneks II ugovora o koncesiji za
eksploataciju uglja na lezistu ,Ugljevik Istok 2“ sa preduzeéem ,Comsar Energy RS“ i
saglasnost na Aneks ugovora o koncesiji za izgradnju i koriS¢enje HE ,Mrsovo“ na rijeci Lim.
Sve ove koncesije date su ruskom milijarderu i vlasniku ,Comsar Energy Limited” Rasidu
Serdarovu.

Srpska ¢e odugovlaciti sa primjenom EU propisa

Osim produzenja rokova izgradnje Vlada RS se ovim aneksima obavezala i da nec¢e mijenjati
vazece propise u RS i BiH na Stetu koncesionara. Posebno je znacajno to sto je RS na sebe
preuzela i neke obaveze koje nisu u njenoj nadleznosti, ve¢ su u nadleznosti BiH.

Tako je aneksima predvideno da koncesionar moze raskinuti ugovor ukoliko RS, kao
»koncedent, viSe od dva mjeseca kasni sa omogucavanjem izdavanja dozvola, licenci,
odobrenja, saglasnosti ili drugog akta, kako je predvideno ugovorom o koncesiji, ukljucujuci
i u pogledu sprovodenja carinskih radnji za robu, materijale i opremu potrebnu u vezi sa
koncesijom koja se u RS uvozi od strane ili u ime koncesionara“.

Medutim, Vlada RS je otiSla i korak dalje, pa se obavezala da ¢e odugovlaciti i sa
sprovodenjem evropskih propisa ukoliko bi oni mogli da imaju Stetne posljedice po
koncesionara.

»Promjene propisa RS, odnosno BiH, koje su sprovedene u cilju pridruzivanja Evropskoj uniji
ili su zasnovane na sporazumima, regulacijama, direktivama i drugim propisima EU,
postojeé¢im i buduéim, nece se smatrati Stetnom promjenom propisa po koncesionara samo
pod uslovom da koncedent bude ¢inio najbolje napore da umanji uticaj takvih promjena na
koncesionara, te ukoliko bude odlagao primjenu propisa EU do najkasnijeg moguéeg datuma
i prilagodavao njihovu sadrzinu na nacin da Sto manje utice na koncesionara, u mjeri u kojoj
ti propisi to dozvoljavaju”.

Comsar nije odgovoran za Stetu rezimu voda i okolini

Aneksom za TE , Ugljevik” predvideno je produzenje roka izgradnje TE ,Ugljevik 3“.
Ugovorom je poredvideno da se izgradnja odvija u tri faze u trajanju od po godinu dana, dok
su aneksom prve dvije faze produzene za po Sest mjeseci, a tre¢a za godinu dana.



g o non BiH: Vlada Republike Srpske se aneksima obavezala na brojne
ustupke kompaniji ,,Comsar*”

Vlada je ispred Republike Srpske ovim aneksom ,Comsaru” dala i garanciju da njegovo
koncesiono pravo nece biti ograni¢avano ili ometano za vrijeme trajanja koncesije bilo
kakvim radnjama, pravima ili zahtjevima lica ili organa u vezi sa nepokretnostima na kojima
se nalazi TE i pristupni putevi. Prethodno je ugovorom umjesto ,garancije” bilo predvideno
da RS preduzme ,razumno ocekivane napore da koncesionarova prava ne budu
ogranicavana“.

Takode, u ¢lanu 11. dodat je novi stav prema kojem ,koncesionar nije odgovoran da
preduzme bilo koje mjere u cilju otklanjanja uzroka niti je odgovoran za nastanak bilo koje
Stete za treca lica, reZim voda i prirodnu okolinu, koja nastane kao rezultat bilo kojih radnji
bilo kojih lica iz perioda prije dana zaklju¢enja ovog ugovora“.

Aneksom ugovora za TE , Ugljevik 3“ koncesionar je osloboden i placanja eventualne Stete
po tuzbama koju bi zbog neispunjavanja njegovih obaveza imala treca lica nakon prestanka
ugovora. Aneksom je u ¢lanu 13. brisan stav 3. kojim je bilo propisano da , obaveze naknade
Stete iz ovog Clana ostaju na snazi i nakon prestanka ugovora, ukoliko su tuzbe podnesene u
skladu sa pravilima obligacionog prava, odnosno ako nije nastupila njihova zastarjelost”.
Ovim aneksom je predvideno da ¢e koncedent (RS) pruziti pomo¢ koncesionaru da upiSe
svoje vlasniStvo i druga eventualna prava nad nepokretnostima koje se nalaze u okviru
eksploatacionog polja ,Ugljevik Istok 2“ u relevantni javni registar.

,Koncedent (RS) je saglasan i dozvoljava koncesionaru da upiSe svoje pravo iz ugovora o
koncesiji, pravo vlasnistva, pravo gradenja (ukoliko je primjenjivo), pravo koriS¢enja
nepokretnosti i ostala steCena prava, kao i pravo svojine nad rudarskim i drugim objektima i
opremi (ukoliko je primjenjivo), u relevantni javni registar na osnovu ove odredbe, bez
ikakve naknadne saglasnosti ili prisustva koncedenta“, navodi se u jednom od Clanova
aneksa.

Skoro identi¢ni ¢lanovi su sadrzani i u aneksima ugovora za TE , Ugljevik 3“ i za HE
»Mrsovo“.

I ovdje je RS dala garanciju da koncesionarovo pravo nece biti ograni¢avano za vrijeme
trajanja koncesije.

RS se obavezala i da preko svih nadleznih organa RS, BiH i lokalne samouprave omoguci
koncesionaru nesmetano pribavljanje svih dozvola, licenci, odobrenja i saglasnosti potrebnih
za izgradnju i upotrebu objekta, eksploataciju i koriS¢enj uglja, u najkrac¢im rokovima.
Aneks za HE ,Mrsovo”

Aneksom ugovora sa kompanijom “Comsar Energy Hidro“ Vlada RS se obavezala da ¢e
utvrditi opsti interes za eksproprijaciju nepokretnosti i svih prava na nepokretnostima
predvidenih u svrhu izradnje HE i prilaznih puteva i da ¢e preko nadleznih organa sprovesti
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postupak eksproprijacije u korist koncesionara te da ¢e, ukoliko to koncesionar bude
zahtijevao, predati mu eksproprisane nepokretnosti i prije pravosnaznosti odluke o naknadi
za tu nepokretnost.

Precizirano je i da iskljuciva prava i ovlas¢enja u vezi sa koncesijom ima koncesionar ukoliko
ugovorom nije izriCito drugacije propisano.

Aneksom je predvideno i da koncesionar moze raskinuti ugovor ukoliko RS kao koncedent
viSe od dva mjeseca kasni sa omogucavanjem izdavanja dozvola, licenci, odobrenja,
saglasnosti ili drugog akta kako je predvideno ugovorm o koncesiji, a ukljuc¢ujuci i u pogledu
sprovodenja carinskih radnji za robu, materijale i opremu potrebnu u vezi sa koncesijom
koja se u RS uvozi od strane ili u ime koncesionara, iako su carine u nadleznosti BiH, a ne
RS. Takode, koncesionar moze raskinuti i ugovor ukoliko RS bude vise od dva mjeseca
kasnila sa utvrdivanjem opsteg interesa u vezi sa postupkom eksproprijacije kako je
predvideno ¢lanom 7. Koncesionog ugovora.

Komisija za koncesije RS ukazala je na niz nepreciznosti i neusaglasenosti u prijedlogu
aneksa ovih ugovora, a koje se odnose na ,0bim izmjena ugovora, izmjene tehnickih
karakteristika, pojacanu odogovornost RS kao koncedenta, predvidene uslove za jednostrani
raskid ugovora od strane koncesionara uz nadoknadu sStete i troskova, upisa vlasnistva i
ostalih stecenih prava“.

U sva tri rjeSenja Komisije koje potpisuje direktor Radenko Purica ukazuje se i na potrebu
preciziranja termina ,Stetne promjene propisa“ i nenadleznosti RS, posebno u oblasti carina
i s tim u vezi prijedlog u aneksu odlaganja primjene propisa EU.

Medutim i pored svih ovih primjedbi, Komisija je, kako se navodi u rjeSenju, ,nakon
razmatranja dostavljene dokumentacije i stavova resornog Ministarstva, te datih sugestija
dala saglasnost na ovaj anekse”.

boki¢ éuti

Portal CAPITAL je pisanim putem zatrazio objasnjenja ministra industrije, energetike i
rudarstva Petra Pokiéa, ali su iz Ministarstva odgovorili da ne mogu niSta komentarisati, jer
jo$ nisu dobili zapisnik sa sjednice Vlade odrzane 28. januara.

Sva tri aneksa pripremio je upravo ministar Poki¢ i predlozio Vladi da ih usvoji.

Zanimljivo je i to da je njegov prethodnik Zeljko Kovacevi¢ jo$ 2013. godine odbio zahtjev
Comsara za izmjenu Ugovora o koncesiji. U obrazlozenju, koje je u nasem posjedu,
Kovacevi¢ navodi nekoliko razloga zasto to nije mogude, osvréuci se na zahtjev za upis prava
vlasnistva koje su ministar Poki¢ i Vlada RS sada odobrili.

U Prijedlogu rjesenja o davanju saglasnosti za zakljuCenje ugovora o koncesiji za izgradnju
TE ,Ugljevik 3 iz 2013. godine navedeno je da je koncesionar insistirao, izmedu ostalog, da



| BiH: Vlada Republike Srpske se aneksima obavezala na brojne
ustupke kompaniji ,,Comsar*”

se formuliSe obaveza koncedenta (RS) da eksproprisane nepokretnosti prenese
koncesionaru radi izvodenja radova i izgradnje TE.

Tadasnji ministar Kovacevi¢ je naveo da je ,ovakva formulacija neprecizna i da moze
podrazumijevati, kroz tumacenje prenos prava vlasnistva svojine, a po vaze¢im propisima u
konkretnom slucaju da je koncedent obavezan da ustupi koncesionaru pravo koriS¢enja na
navedenim nepokretnostima“.

Takode, koncesionar je tada zahtijevao i apsolutne garancije RS da se propisi nece
promijeniti na njihovu Stetu, Sto Ministarstvo nije prihvatilo i predlozilo je da se, u slucaju
promjene propisa nakon zakljucenja ugovora kojima se pogorsava polozaj koncesionara ili
koncedenta, ugovor moze izmijeniti, u obimu koji je neophodan da se oni dovedu u polozaj u
kome su bili u momentu zaklju¢enja ugovora, ali to nije prihvaceno.

Aneks usvojen, potpis uskoro

S obzirom da su aneksi dobili sve potrebna odobrenja od Ministarstva i Komisije za
koncesije, te usvojeni na sjednici Vlade RS, ocekuje se da ¢e narednih biti potpisani i stupiti
na snagu.

Ministar Poki¢ u obrazlozenju za Vladu navodi da je koncesionar do sada izvrSio najveci dio
ugovornih aktivnosti u pripremnoj fazi projekta izgradnje TE , Ugljevik 3“, te da je u taj
projekat, koji podrazmijeva izgradnju blokovske termoelektrane sastavljene od dva odvojena
bloka i projekat otvaranja rudnika na leziStima , Ugljevik Istok 2“ i , Delici i Peljave - Tobut”
do sada investirano viSe od 70 miliona KM.

[ u obrazlozenju za aneks ugovora za hidroelektranu navodi se da je koncesionar do sada
izvrsSio najveci dio ugovorenih aktivnosti u pripremnoj fazi realizacije projekta, te da su
zapoceti i radovi iz prve i druge faze projekta. Takode se navodi da je koncesionar do sada
ulozio znacajna sredstva u ovaj projekat i da je Ministarstvo pripremilo Prijedlog aneksa
ugovora o koncesiji.
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