g oo Crnogorska Vlada nije u finalnoj verziji Detaljnog prostornog plana
za Termoelektranu Pljevlja definisala sve lokacije na kojima se
planira odlaganje pepela

Skupstinski Zakonodavni odbor dao je juce ,zeleno svijetlo” za tri ugovora u vezi koncesije
za istraZivanje i proizvodnju nafte i gasa u crnogorskom podmorju, uprkos tome sto su
pojedine odredbe u njima zakonski problematicne i Sto se radi o jednom od
najkontroverznijih Vladinih projekata, koji moze imati dalekosezne negativne posledice na
turizam, kao stratesku razvojnu granu drzave i uticati na morski ekosistem.

Iz izvjesStaja sa sjednice Zakonodavnog odbora proizilazi da je zauzet stav da se na plenumu
glasa shodno ¢lanu 91 stav 1 Ustava Crne Gore, koji propisuje da , Skupstina odlucuje
vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih
poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno”.

To znaci da ¢e na plenumu za izglasavanje odluke o dodjeli koncesije za tri ugovora o
istrazivanju nafte i gasa biti dovoljna prosta veéina poslanika, iako se iz njihovog pazljivog
Citanja moze zakljuciti da bi realizaciju projekta u znacajnoj mjeri finansirali gradani kroz
tarife za gorivo i gas. Dakle, radi se o pravnom odnosu koji utiCe na materijalne obaveze
gradana, za Sta je potrebna dvotrecinska vecéina svih poslanika.

Vlada je u februaru ove godine odobrila koncesione ugovore sa italijansko-ruskim
konzorcijumom Eni i Novatek koji u prvoj fazi treba da istrazuju da li u crnogorskom
podmorju ima nafte ili gasa, ali ugovori sadrze viSe problemati¢nih odredbi kojima se na
Stetu javnog interesa favorizuju naftne kompanije.

U tom smislu, posebno je indikativna odredba kojom se definiSe viSa sila u ugovoru, pa su uz
uobiCajena navodenja prirodnih pojava ili nepogoda, ratova, prekogranicnih neprijateljstava,
blokada, gradanskih nemira, radnickih Strajkova, propisana i ,nezakonita djelovanja
drzave“. Takvim odredenjem nije dovoljno zasti¢en javni interes i ono daje prostor naftnim
kompanijama za Siroko tumacenje u sluc¢aju sporova.

Pored toga, u finalnu verziju ugovora o koncesiji Vlada je naknadno ubacila da se pod viSom
silom podrazumijevaju i ,medunarodne sankcije koje se primjenjuju na Crnu Goru i koje
Crna Gora sprovodi“. Ovog dijela nije bilo u nacrtu ugovora, a kada se ima u vidu da je jedan
od potpisnika ugovora ruska firma Novatek i sankcije koje je nedavno Crna Gora uvela
prema Rusiji, jasno je da ona u praksi omogucava ruskoj kompaniji da ne pocne sa
realizacijom ugovora, sve dok one postoje.

Osim toga, finalnom verzijom ugovora je naftnim kompanijama, na lokacijama na kojima ce
izvoditi operacije u vezi istrazivanja i eventualne proizvodnje, dato pravo koriSéenja
vazdusnog prostora, iako toga nije bilo u prvobitnom nacrtu ugovora. Takode, ugovori
predvidaju da na tim lokacijama treca lica ne mogu koristiti morsku povrsinu ili morsko dno
ukoliko to uti¢e na proizvodnju ili istrazivanje ugljovodonika, Sto je u sustini znacajno
ogranicavanje prava domicilnog stanovnistva, posebno ribara.
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Takode, ugovorom o koncesiji se propisuje kao mjerodavno crnogorsko pravo, ali je
simptomati¢no da se navodi da ,,crnogorsko pravo privrednih drustava ni na koji na¢in nece
znacajno negativno modifikovati ili mijenjati prava i obaveze koncesionara po osnovu
ugovora izmedu koncesionara ili prema trec¢im licima“, pa ispada da ugovor ima vecu pravnu
snagu od zakona.

Analizom ugovora je lako zakljuciti da je Vlada omogucila naftnim kompanijama da se poslije
samo Cetiri godine istrazivanja povuku iz ¢itavog posla, a takode je umjesto ranijeg rjeSenja
da su kompanije duzne da placaju korporativni porez, sada uvela porez na dobit. Kada se
ima u vidu da su i Eni i Novatek za realizaciju projekta osnovale firme u Holandiji, a vec je
poznat model po kojem povezane kompanije novac ka majci kompaniji izvlace tako Sto
medusobno zakljuCuju ugovore o zajmu, tesko je ocekivati da ¢e se u drzavnu kasu sliti iole
znacajnija suma poreza na dobit.

O svim ovim spornim odredbama u ugovorima o koncesiji za istrazivanje i proizvodnju
ugljovodonika ¢lanovi Zakonodavnog odbora uopste nijesu vodili racuna, iako su papreno
placeni da brinu ne samo o zakonitosti pravnih akata, ve¢ da donose odluke koje su u
javnom i interesu svih gradana.

MANS je ranije viSe puta ukazao da bi buduci projekti koji su povezani sa istrazivanjem
nafte i gasa, odnosno izgradnja cjevovoda u moru i na kopnu, sa prateéim postrojenjima,
mogli kostati crnogorske gradane vise stotina miliona eura, jer Ce finansirati kroz vece tarife
za gorivo 1 gas.

Konacno, osim Sto je kompletnu crnogorsku javnost dovela pred svrsen ¢in, Vlada do danas
nije ponudila niti jedan relevantan podatak koji pokazuje koje ¢e biti koristi od istrazivanja
nafte i gasa, ali je zato vec sada jasno da nema kapacitet da kontroliSe velike naftne
kompanije, koje se svuda u svijetu ponasaju maltene kao drzava u drzavi, kao i da projekat
nece znacajnije uticati na poveéanje broja zaposlenih.
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