g omruor Dugo ocekivana konacna verzija poljske energetske politike do 2040

Dugo ocekivana konacna verzija poljske energetske politike do 2040. godine
(PEP2040) otkriva da Poljskoj jos uvek nedostaju ambicije potrebne za postizanje
cilja smanjenja emisije staklenickih plinova (GHG) za celu EU za 2030. Stavise,
zemlja planira najveci rast u proizvodnji elektricne energije iz fosilnog gasa (+40
TVh) medu zemljama EU-27.

Kljucne tacke:

1) Poljskoj vladi i dalje nedostaju ambicije u pogledu uglja. To znaci da bi samo
Poljska mogla spreciti cilj EU -a za smanjenje emisije stakleniCkih plinova za 55% do 2030.
2) Poljska planira najvece prosirenje upotrebe fosilnih gasova u citavoj EU, sa 14
TVh (2019.) na 54 TVh (2030.). Time bi postala treca najveca zemlja u EU koja proizvodi gas
do 2030.

3) PEP2040 podriva ulogu obnovljivih izvora energije u tranziciji. Takode, prilicno
neobic¢no, ne priznaje trenutnu putanju rasta PV.

Proslu sedmicu obiljezilo je objavljivanje dugoocekivanog dokumenta koji opisuje poljsku
energetsku strategiju do 2040. Nova verzija ukljucivala je isti krajnje neambiciozan scenarij
cena ,niske EU-ETS" koji je pronaden u prethodnom strateSkom dokumentu, ali je
predstavio i potpuno novi plan pretpostavljajuci visoke cene EU-ETS. S obzirom na
putanju cena i prognoza EU-ETS, ova analiza u nastavku fokusira se na novi scenario koji,
naroCito, bolje priznaje potrebu za brzim smanjenjem upotrebe fosilnih goriva od bilo koje
od prethodno objavljenih zvanicnih strategija. Medutim, ¢ak i izvan upozorenja na osnovu
pretpostavki u dokumentu, i dalje postoje velike zabrinjavajuce tacke. Odlucili smo
duboko zaroniti u podatke, stavljaju¢i novi scenario PEP2040 u evropski kontekst. Ispod su
tri glavna resenja.

1. Poljskoj vladi i dalje nedostaju ambicije u pogledu uglja. To znaci da
bi samo Poljska mogla spreciti cilj EU -a za smanjenje emisije
staklenickih plinova za 55% do 2030.

Novi scenario ,visokih cena EU-ETS” u PEP2040 pokazuje da Poljska planira da proizvede
75 TVh elektri¢ne energije iz uglja do 2030. Neambiciozan scenario ,niske cene EU-ETS”
ocekuje 113 TWh, u skladu sa Poljskim nacionalnim planom za energiju i klimu objavljeno
2019. i predato EU.

Kao Sto je istaknuto u Climact -ovoj analizi Procene uticaja Evropske komisije na povecéanje
klimatskog cilja EU do 2030. godine, da bi se postigao cilj smanjenja staklenickih
gasova za 55%, proizvodnja elektricne energije iz uglja treba da padne na ~ 55 TVh
do 2030. To je za celu EU. Novi scenario PEP2040 pokazuje da Poljska planira da
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proizvede 75 TVh elektricne energije iz uglja 2030. To je daleko od, na primer,
modeliranja koje je sproveo Forum Energii, koji postavlja put do dostizanja 54 TVh (bruto) iz
uglja 2030. cak i bez rasporedivanje nuklearne energije.

Prosle godine poljske veleprodajne cene elektri¢ne energije porasle su do najviSe u Evropi,
podstaknute oslanjanjem na skupi domaci ugalj i pove¢anjem cena EU-ETS. Stavise,
verovatno nece doci do pojeftinjenja iskopavanja termalnog uglja u Poljskoj, a predstojeca
reforma EU-ETS verovatno ¢ée joS viSe pogurati cene ugljenika. Ovo dovodi Poljsku u poziciju
u kojoj bi je zavisnost zemlje od uglja uskoro mogla zatvoriti u zaCarani krug u kojem ce
subvencionisanje skupe proizvodnje elektricne energije iz uglja liSiti resursa potrebnih za
ulaganje u brzu i efikasnu energetsku tranziciju.

2. Poljski apetit za fosilnim gasom sada je najveci u Evropi

Prilicno neuobicajeno za zemlju kojoj nedostaju znacajni izvori fosilnog gasa, Poljska
planira najvece povecanje upotrebe fosilnih gasova u proizvodnji elektricne
energije u c¢itavoj EU, sa 14 TWh (2019.) na 54 TWh (2030.). Time bi do 2030. bila treca
najveca zemlja u EU koja proizvodi gas.

Ovo oznacava znacajan pomak u strategiji, jer je ranije Poljska planirala da proizvede 21
TVh iz fosilnog gasa 2030.

Strategija istiCe da ima za cilj postizanje sposobnosti uklju¢ivanja biometana i vodonika kao
goriva do nivoa od 10% ukupnog gasa koji se transportuje kroz gasnu infrastrukturu.
Medutim, nema dodatnih detalja o odgovaraju¢im zahtevima za nove projekte; na primer.
CCS ili potpuna kompatibilnost sa vodonikom. Takode naglasavamo da dosadasnji rezultati
Poljske sa postepenim ukidanjem fosilnih goriva i verovatno kasnjenje u investicijama
signaliziraju da bi Poljska mogla ograniciti zavisnost od gasa nakon 2050. godine, ne uspevsi
da postigne nulu.

Promenljivost cena gasa predstavlja dodatni rizik. To se odnosi i sam dokument.
Scenarij niskih cena EU-ETS koristi prognoze cijena Svetske energetske perspektive (VEO)
za 2017. godinu, a scenario visokih cena EU-ETS koristi podatke VEO-a za 2019. godinu. Ovi
scenariji se znacajno razlikuju, pri cemu podaci VEO -a za 2019. pretpostavljaju znatno nize
cene gasa od 2025. i dalje. Zbog nedostatka sopstvenih znacajnih resursa, nestabilnost cena
gasa znaci povecani geopoliticki rizik za Poljsku.

Dodatne emisije gasova sa efektom staklene baste uzrokovane curenjem gasa duz lanca
snabdevanja poveéavaju opasnost da ¢e projekti za gas biti skuplji u buduénosti. Ambicija
EU da ih donese kroz Strategiju EU za metan signalizira ovu mogucu putanju. Iako se
razmeri ambicija strategije metana tek trebaju vidjeti, satelitski snimci metana koji curi sa
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lokacija eksploatacije i plinskih cevi ne ostavljaju nikakvu sumnju da ¢e EU nastojati
upotrebiti zakonodavne alate za suzbijanje emisija metana duz celog lanca snabdevanja.

3. Obnovljivi izvori - zasto tako malo?

Prilicno obeshrabrujuée, PEP2040 potkopava ulogu obnovljivih izvora energije u
tranziciji, stavljajuci nesrazmerno veliki naglasak na sigurnost snabdevanja umesto da se
fokusira na resenja problema uravnotezenja. Zanimljivo je da su projekcije razvoja
obnovljivih izvora energije gotovo identicne starim scenarijima koji su pretpostavljali znatno
nize cene CO2.

Jedan ohrabrujuéi razvoj dogadaja je da za razliku od verzije dokumenta iz 2019., konacna
verzija priznaje da ¢e koriS¢enje obnovljivih izvora energije dovesti do smanjenja
veleprodajnih cena elektri¢cne energije. Kao Sto smo primetili u naSem komentaru, poljske
veleprodajne cene elektricne energije za 2020. bile su najvise u Evropi, sto je dodatno
pogorsalo borbu energetski intenzivnih preduzecéa u zemlji.

Sto se tie energije vetra, pozdravljamo ambiciju Poljske o razmestanju na moru i nedavne
zakonodavne korake koji bi pomogli u postizanju tog cilja. Medutim, svaki napredak
donekle je zasjenjen razocaranjem zbog tvrdnji o nedostatku dokaza o
neodobravanju javnosti zbog vetra na kopnu. Od 2016. poljski rast na kopnu ometa
takozvani ,Cin na daljinu” koji blokira rast vetroparkova u radijusu manjem od 10 puta
ukupne visine turbine. Kao Sto je istaknuto u analizi koju je izvrsio strué¢njak za modeliranje,
Pavet Czizak, sada su najatraktivnija podrucja za primenu na kopnu blokirana ovim aktom.
PEP2040 napominje da se akt o udaljenosti moze izmeniti. Nije jasno da li scenario visoke
cene EU-ETS uzima u obzir izmenu ili nije. Najnovija strategija pokazuje da se izmedu 2019.
i 2030. godine ocekuje da Ce proizvodnja elektricne energije iz vjetra na kopnu porasti samo
sa 15 TWh na 23 TWh.

Sto se ti¢e solarne energije, i pozitivnije, hteli bismo da pozdravimo napore Poljske da
podstakne male fotonaponske instalacije prosle godine. Do kraja 2020, Poljska je
dostigla skoro 4 GW instalirane snage iz solarne energije, povecavajuci se za 2,5 GW iz
godine u godinu. Sa ovom putanjom, premasivanje cilja od 2025. godine od 5,1 GW zacrtano
najnovijim scenarijem predstavljenim u PEP2040 ¢ini se neizbeznim. Medutim,
uznemirujuce je videti da novi scenario koji je predstavio PEP2040 ne priznaje
potencijal PV -a u proizvodnji elektricne energije, ne ocekujuci poveéanje instaliranog
kapaciteta od PV izmedu 2025. i 2035. Ovo je neobic¢no i prili¢éno tesko razumljivo s obzirom
na veliku veleprodaju Poljske cene elektri¢ne energije i potencijal obnovljivih izvora energije
da pomognu u rjeSavanju toga, kao Sto je ranije napomenuto. Skala ovog nadzora u PEP2040
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jasna je u poredenju sa prognozom IEA -e koja procjenjuje da ¢e do 2025. Poljska dostici
12,6 GW instaliranog kapaciteta iz solarne energije.

4. Upozorenja

Prilikom razmatranja novog scenarija PEP2040 potrebno je uzeti u obzir dva glavna
upozorenja

Prvo, izgleda da PEP2040 ne priznaje nedavnu dinamiku cena EU-ETS. Iako je dokument
potpisan 2021. godine, cene ugljenika za 2020. za scenario niskih cijena EU-ETS nisu
azurirane. Na osnovu toga, potpuno smo odbacili ovaj scenario, koriste¢i ga samo kao
referencu da pokazemo kako promena uslova na trzistu ugljenika oblikuje poljsku
energetsku politiku.

Sto se ti¢e novog scenarija visokih cena EU-ETS, primec¢ujemo da danasnje cene ugljenika
osciliraju oko 40 EUR/tonu, zbog ¢ega pretpostavke za 2025. izgledaju posebno korak po
korak. Medutim, cena za novi scenario do 2030. godine (54 EUR/t), nije daleko od
pretpostavki koje je EU koristila za ocrtavanje ciljeva za 2030. smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste do 2030. godine.

Drugo, izvestaju nedostaje alternativni scenario ako vlada ne primeni nuklearnu energiju do
2033. godine, kako je navedeno. Istorija Poljske sa nuklearnim projektima prili¢no je
obeshrabrujuca, a do sada Cak ni mesto za projekat nije izabrano.

5. Zakljucne napomene

Verzija izvesStaja koja je procurila, dostupna od pocCetka marta, nije privukla znac¢ajnu paznju
medija u Poljskoj. Ovo nije iznenadujucée s obzirom na konsenzus da su projekcije navedene
u planu daleko od trenutne putanje. Medutim, gledajuci novu verziju PEP2040 i osvréuci se
na prethodne verzije, kao i na Nacionalni energetski i klimatski plan koji je prosle godine
dostavljen EU, mozemo vidjeti pravac kojim se Poljska odlucila krenuti. A to moze biti
indikativno o tome koja ulaganja i podrska mogu biti dostupni za razli¢ite tehnologije.
Podrazumeva se da je poCetna pozicija Poljske teSka. Osim ako Poljska ne okrene obnovljive
izvore energije i otkljuca njihov potencijal da potisnu skupu proizvodnju uglja, okrug rizikuje
spor i bolan prelazak sa uglja. Medutim, i dalje postoji nada da ¢e, ako Poljska sada razvije
plan siguran za buduc¢nost, u buducnosti biti manje izazovno postic¢i nultu mrezu do 2050.
godine.

Izvor: ember-climate.org



