g oo Green Deal Ce uskoro redefinisati evropsku ekonomiju i politiku

Pokrenuti ambicioznim ciljevima i nizom ostrih regulatornih alata, Zeleni dogovor
uskoro ce redefinisati evropsku ekonomiju i politiku. Kao Sto se i ocekivalo od
transformacije te velicine, razvoj ne sledi uvek pravu liniju.

Trenutno, do sada neviden skok cena elektriCne energije Salje svoje udarne talase po celom
kontinentu. Pogada i zapanjuje i jedan evropski region koji je do sada pokusavao da zadrzi
glavu na planu dekarbonizacije. Govorimo o Zapadnobalkanskoj Sestorci (VB6), odnosno
zemljama koje su nasledile bivSu Jugoslaviju (plus Albaniju) koje su jo$ uvek van Evropske
unije. Sok u ceni elektri¢ne energije mogao bi ih natjerati da preispitaju svoju energetsku
politiku i dovesti - u zavisnosti od zakljucaka - do jac¢anja ili reakcije tranzicije u regionu.
Najhitnije pitanje u ovom razmisljanju je buduénost uglja.

Kombinacija proizvodnje energije iz VB6 postala je poznata Sirom Evrope nakon otkri¢a
izveStaja za 2019. godinu da je flota termoelektrana na ugalj u regionu emitovala viSe
zagadenja sumpor-dioksidom nego Citava flota evropskih termoelektrana na ugalj, u omeru
koji je porastao u meduvremenu na 2,5 puta. Ta iznenadna refleksija, medutim, imala je u
najboljem slucaju ogranicen uticaj.

Vlade nisu razvijale konkretne vizije za buducnost bez uglja (uglavnom lignita), na Sta se pet
SB6 oslanja u znacajnoj meri. Cini se da je ¢ak i postavljanje teme na diskusiju bolno. To
moze biti razumljivo, s obzirom na duboko drustveno-ekonomsko oslanjanje koje je ugalj
stvorio. Cak ni Zapadnoj Evropi nisu strane strategije provlacenja kroz koje poslovni modeli
na bazi ugljenika izgledaju previse unosni da ih ne bi iskoristili do poslednjeg moguceg
trenutka.

Ipak, rasprava o buducnosti uglja ne moze se vise izbegavati. To nije samo zato Sto je postao
globalni mejnstrim. S tehniCke i ekonomske tacke glediSta, elektrane na ugalj VB6 su
zastarele i blizu su im veka trajanja. Uskoro ¢e ih morati zatvoriti ili rehabilitovati. Mo¢
¢injenice je mozda pomogla dvema SB6, Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori, da se obaveZzu na
postepeno ukidanje uglja (do 2027. i 2035. godine). Takode, pravno, proizvodnja elektricne
energije iz postojecih postrojenja nosi jasan datum isteka.

Kao Clanovi Energetske zajednice, VB6 se obavezao da ¢e posti¢i pragove za emisije sumpor
dioksida, oksida azota i praSine u skladu sa takozvanom Direktivom o velikim postrojenjima
za sagorevanje (LCPD). Umesto trenutne uskladenosti, vlade su odlucile da ili postepeno
ukinu agregatne emisije na nivou flote (u skladu sa nacionalnim planom smanjenja emisija,
NERP) ili rade pojedinacne elektrane ne duze od maksimalno 20.000 sati.

S obzirom na to da su izgledi za rehabilitaciju suprotni dugim moguc¢nostima, potpuna
implementacija LCPD -a trebala bi efikasno ukinuti postojecu proizvodnju energije iz uglja u
VB6 do kraja 2027. godine, godine u kojoj istiCe poslednji moguéi datum uskladenosti.
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Medutim, ve¢ se nakupljaju dokazi da se Direktiva nece primenjivati prema planu.
Sekretarijat Energetske zajednice morao je da pokrene prekrsajne slucajeve protiv Cetiri
VB6 zbog nepostovanja njihovog NERP -a, a drugi u zanemarivanju isteka ogranicenja od
20.000 sati.

Osim tehnic¢kog i pravnog, izbegavanje odluke o buduénosti izvan uglja ima i druge
posledice. Zamena starih sa novim postrojenjima na ugalj nakon konacne propasti bivsih
clanova bila je uobicajena strategija u SB6. Iako to prakti¢no nije moguce u skladu sa
evropskim pravilima o drzavnoj pomoc¢i, nedavno obecanje predsednika Si Pinpinga da
prekine prekomorska ulaganja u nove termoelektrane na ugalj trebalo je da prekine i
projekte koje Kina sponzorisSe u regionu. Pravila ESG -a i taksonomije ¢e imati slican efekat
na zapadne proizvodace i banke.

Kao posledica toga, potrebna su velika ulaganja u alternativne tehnologije. Iako su ulaganja
u solarne i vetroelektrane nedavno porasla, posebno tamo gde su se vlade odlucile za trziSne
mehanizme podrske i aukcije, taj trend bi mogao dodatno da se podstakne jasnom vizijom
buduéeg miksa energije. Postavljanje jasnog kursa ne samo da bi odredilo nivo ambicija, veé
bi moglo ubrzati zakasnele trziSne reforme, dalju integraciju trziSta i ulaganja u pametne i
fleksibilne sisteme.

Mozda je najvaznije da bi otvaranje postene i sveobuhvatne debate o buducnosti uglja
trebalo biti pitanje dobrog upravljanja. Pravedna tranzicija, koja ocCigledno predstavlja veci
izazov za SB6 nego za ostatak Evrope, zavisi od jasne komunikacije prema gradanima i
zainteresovanim stranama. Zemlje koje odlazu tu debatu gube svoju autonomiju da
upravljaju promenama i postaju izloZene spoljnom razvoju.

Ovo ne ukljuCuje samo nedavne najave kineskog predsednika. Vrtoglave cene energije u
regionu nisu ublazene povecanim prihodima od evropske ETS, kojih se Svetska banka ne
pridrzava. U isto vreme, neocekivani profit koji lokalna komunalna preduzeéa ostvaruju u
izvozu elektricne energije bez cena ugljenika u EU identifikovan je kao klju¢ni cilj predloga
Evropske komisije za mehanizam prilagodavanja granica ugljenika (CBAM).

Sta ostatak Evrope moze udiniti da ubrza raspravu o buduénosti uglja u regionu VB6? Prvo,
angazovanjem u Energetskoj zajednici, EU je odlucila da podrzi energetsku tranziciju u
zamenu za zemlje koje postuju svoje obaveze. Usvajanje Paketa Ciste energije i Mapa puta za
dekarbonizaciju za ugovorne strane Energetske zajednice na sastanku Ministarskog saveta u
novembru ove godine signalizirat ¢e da se Zeleni dogovor prosiruje na VB6, a ne samo u
homeopatskim dozama.

Jednako su vazne i finansijske kazne za nepoStovanje evropskih pravila kao Sto je ZPD
umesto neadekvatnih politiCkih sankcija. Drugo, mnoge drzave Clanice EU stekle su vlastita,
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bolna, ali na kraju i plodonosna iskustva s razmatranjem postupnog ukidanja uglja u svojoj
kombinaciji energije. Oni treba da podele svoje iskustvo i iznesu argumente za jasnocu i
transparentnost na visokom politickom nivou u SB6. I trece, obim tranzicije zahteva
finansijske olakSice od strane javnih donatora koje prevazilaze podrsku pojedina¢nim
projektima, novi MarsSalov plan za dopunu prihoda iz buducih Sema odredivanja cena
ugljenika.

Ovo bi pruzilo utehu liderima VB6 koji se bore sa donosenjem odluke o daljem putu s
obzirom na moguce drustvene nemire. Kao i u EU, to bi moglo biti zavisno od obaveze
postepenog ukidanja uglja. Pomazuci pogodenim pojedincima i ekonomijama u celini, novi
Marsalov plan bi takode izbegao zaostajanje SB6 i na kraju se udaljio od ostatka Evrope za
koji se utvrdilo da ¢e biti medu prvim usvojiocima dekarbonizacije. To je u panevropskom, i
na kraju u globalnom interesu.
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