g o non ,Habemus CBAM", ali Sta sada? Izazovi implementacije i kratkoro¢ni
uticaji

Dana 16. maja, konacni tekst predlozenog EU Mehanizma za prilagodavanje granice
ugljenika, poznatijeg kao ,CBAM?", objavljen je u Sluzbenom listu EU (Q]J).

Kao Evropljani, mi smo uvek podrzavali ciljeve CBAM-a, ali se nismo slagali oko dizajna
mere. I dalje nismo ubedeni u njegovu efikasnost u guranju tre¢ih zemalja da usvoje
uporedive poreze na ugljenik koji su ambiciozni kao EU ETS.

I dalje smatramo da ¢e to doneti viSe Stete nego koristi, posebno u situaciji kada je polovina
evropskih kapaciteta primarne proizvodnje smanjena zbog visih cena energije koje placamo
u Evropi. Na osnovu nase nezavisne analize ocekujemo da ¢e CBAM samo povecati troskove
proizvodnje i potroSnje aluminijuma u Evropi, bez smanjenja globalnih emisija.

Ali CBAM uredba je sada zakon EU, i mi i dalje dobijamo mnoga pitanja o tome kakvi ce
biti uticaji na evropske potrosace i proizvodace aluminijuma, kao i kako se ona odnosi na
druge medunarodne Seme dekarbonizacije, na primer, globalni aranzman EU-SAD o
odrzivom celiku i aluminijumu, ili nasoj trgovinskoj politici. Realnost je da nismo ni na
polovini prvog poluvremena. Jos je rano da se u potpunosti shvati kakvi Ce biti efekti takve
jednostrane mere koju je predlozila EU.

To je zato Sto:

Vecina elemenata dizajna joS uvek nedostaje. Oni ¢e biti definisani tek do kraja 2025.
godine, nakon pocetnog probnog perioda. Tokom ovog perioda, uvoznici ¢e morati da
podnose kvartalne izvestaje o ugradenim emisijama aluminijumskih proizvoda u okviru
CBAM:-a. Ove informacije Ce se koristiti za dalje osmiSljavanje mere.

Bi¢emo u moguénosti da procenimo uticaje na trgovinu i konkurentnost tek do 2028. Tada
Ce se aktivirati CBAM element troskova i uvoznici ¢e morati da po¢nu da kupuju svoje
godiSnje CBAM sertifikate. Ovaj trosak ¢e se zasnivati na ceni ugljenika u EU u okviru EU
ETS.

Pa hoce li to raditi?

Odgovor je: jos ne znamo. Ali ako je to mera koja bi trebalo da izjednaci globalne uslove u
pogledu troskova ugljenika i smanji globalne emisije, vidimo c¢etiri glavna izazova:

Prvo: Indirektni troskovi ugljenika (ne emisije!) - Uredba predvida da ¢e za aluminijum
troSak CBAM-a biti samo na deklarisanim direktnim emisijama. Tako bi trebalo da ostane
sve dok ne pronademo nacin da istinski ogledamo indirektne troskove koji evropski
proizvodaci placaju u ceni elektricne energije. U Evropi ne mozemo izabrati da ne placamo
indirektne troSkove emisije ugljenika. Mi samo plaéamo, Cak i kada trosimo
dekarbonizovanu elektri¢nu energiju.

Drugo: Obim proizvoda - Biée procena za proSirenje obima proizvoda uzvodno i nizvodno.
Podrzavamo proSirenje obima na Sto je moguce vise proizvoda kako bismo izbegli uvoznike
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koji uvoze proizvode dalje obradene niz lanac vrednosti kako bi se zaobislo CBAM. Medutim,
ako prosirimo opseg proizvoda uzvodno i uklju¢imo glinicu, prvo moramo bolje razumeti koji
su uticaji u smislu poveéanja troskova za evropske proizvodace glinice u EU i troskove
nabavke van Evrope. Aluminijum je strateski metal, a glinica, prekursor za primarnu
proizvodnju aluminijuma dobijenog od boksita, je kriti¢na sirovina. Da li Zelimo da poveéamo
nasu uvoznu zavisnost dodavanjem dodatnih troSkova proizvodnje u Evropi?

Trece: Zaobilazenje putem premestanja resursa ili prekomernog deklariranja upotrebe
otpada - Metodologija za pracenje, izveStavanje i verifikaciju ugradenih emisija u CBAM
proizvodima uvezenim u Evropu biée klju¢na. Mora da bude dizajniran na nivou instalacije i
da podleze verifikaciji trece strane od strane nezavisnih revizora u tre¢im zemljama. Svi
detalji o ovome jos uvek nedostaju. Treba napomenuti da ¢e podsticaj za zaobilazenje ove
mere postati joS veée ako ¢ce CBAM (ikad) pokriti indirektne emisije.

Cetvrto: Izuzeca od CBAM-a - Uredba je jasna u ovom pogledu: zemlje bi mogle biti u
potpunosti izuzete od CBAM-a ako imaju i povezanu sa ETS-om EU i cenu ugljenika koja se
efektivno placa za ugradene emisije. Postoji mnogo politickih diskusija o tome da li bi
Globalni aranzman o Celiku i aluminijumu mogao dovesti do izuzeéa za zemlje koje su deo
njega. Uredba je jasna: treba da postoje izuzeéa samo ako postoji ekvivalentna cena
ugljenika placena u zemlji porekla i veza sa EU ETS. Podrzavamo ovaj princip. Ostajemo
veoma skeptic¢ni u pogledu toga da ¢e americka administracija uskoro uvesti sistem
trgovanja emisijama koji je uporediv sa onim koji imamo u Evropi.

Uzimaju¢i u obzir sve ove izazove i nepoznanice, ocekujemo 3 kljucna kratkorocna
uticaja na aluminijumske lance vrednosti:

Prvo: Poveéane obaveze izveStavanja o podacima za uvoznike i postrojenja treé¢ih zemalja
koja proizvode proizvode za izvoz u Evropu, uvoznici ¢e imati obavezu da podnose
tromesecne izvestaje o emisijama tokom prelaznog perioda.

Drugo: Sledivost kroz lanac vrednosti - Proizvodaci CBAM proizvoda iz tre¢ih zemalja
morace da pruze informacije svojim kupcima u Evropi o emisijama svojih proizvoda na nivou
postrojenja. Ako je proizvod prosao kroz odvojene proizvodne korake u razlicitim
instalacijama u nekoliko zemalja, to moZze biti izazovno.

Trece: Standardizacija - Komisija EU do sada navodi da ¢e tokom pocetne probne faze
postojati fleksibilnost za izveStavanje o ugradenim emisijama u CBAM proizvodima kako bi
se omogucilo uvoznicima i instalacijama tre¢ih zemalja da se naviknu na sistem. Medutim, u
jednom trenutku ¢e se morati podvuci linija i bi¢e klju¢no da postoji zajednicki okvir za sve
aktere u globalnim lancima snabdevanja o tome kako izveStavati i poStovati CBAM.
Proliferacija metoda nikome nije u interesu. Kao Evropljani, kljucni princip koji treba slediti
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je da pristup koji ¢e se slediti bude Sto je moguce blizi troSkovima ugljenika koje placaju
instalacije za proizvodnju aluminijuma, jer podleze sistemu EU za trgovinu emisijama (EU
ETS).



