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Mini hidroelektrane predstavljene su kao razvojna Sansa za prelazak na odrzive izvore
energije. Iza ovog dominantnog narativa krije se subvencionisani profit pojedinaca,
nepostovanje zakona i regulativa, uz narusavanje odnosa u loklnim zajednicama i
destrukciju zivotne sredine.

Ove godine ceka nas mnogo iskuSenja, a jedno od njih, iako toga nismo u potpunosti svesni,
je 1 otvaranje poglavlja 27 u predpristupnim pregovorima sa EU. Sa druge strane trebalo bi
to da posmatramo kao sre¢nu okolnost, jer ¢e nas ti pregovori naterati da povedemo racuna
o stvarima i pitanjima koja zZivot znace, odnosno, o zZivotnoj sredini i okruzenju u kojem
zivimo. Ta pitanja do sada nisu nikada bila na listi prioriteta vlasti, ali ni ekonomskih
struktura.

Dobar uvod u otvaranje Poglavlja 27 u 2017. godini bilo je osnivanje Ministarstva za zasStitu
zZivotne sredine. Stvar je, naravno, u parama, jer se planira da ¢e za realizaciju svih zadataka
koji nas Cekaju na ovom polju, biti potrebno oko 10-12 milijardi evra... Stvarni troskovi ¢e
sigurno biti i mnogo veci iz raznih razloga.

Posto su tolike pare u pitanju, novo Ministarstvo je u sopstvene nadleznosti krenulo vrlo
»galantno”, sa novim budzetskim zahvatanjima. UgoS¢ene su strane delegacije, obecana
masovnija sadnja Suma, obec¢ano preispitivanje projekata i saglasnosti na izgradnju nekih
malih, odnosno mini hidroelektrana i jos mnogo drugih obecanja i lepih zelja, ali je data i
saglasnost na procenu uticaja na zivotnu sredinu za treé¢i blok termoelektrane Kostolac.
Kad smo kod MHe, javnost se, u poslednje vreme, veoma uzburkala pitanjima o opravdanosti
i dobrobiti koja se ocekuje planiranom izgradnjom ogromnog broja MHe na naSim rekama i
rec¢icama.

Prelazak na obnovljive izvore je neminovnost, ali postoje mnogi izbori i alternative kako to
uraditi. Srbija svoju proizvodnju elektri¢ne energije, osim na uglju i termoelektranama,
zasniva i na hidropotencijalu. Veliki deo tog potencijala izgraden je davno i poticCe iz velikih
hidrocentrala koje su kapitalni projekti za svako drustvo. Pohvalno je Sto se obezbedivanje
dela nedostajuc¢ih kapaciteta planira pove¢anjem i rekonstrukcijom postojecih, jer je to
ekoloski najbezbolniji nacin. Onaj deo koji brine svakako jesu planovi koji uklju¢uju mini i
mikro hidrocentrale.

Prema Registru povlasc¢enih proizvodaca elektricne energije, u Srbiji su do sada izgradene
MHe na 82 lokacije, odnosno elektrane instalirane snage oko 40 MW. Samo od pocetka
2017. izgradeno je 13 elektrana ukupne instalirane snage 6,8 MW.

Srbija bi u februaru 2019. godine trebalo da dobije novi katastar malih hidroelektrana, a
poslednja ozbiljna analiza hidroenergetskog potencijala Srbije radena je 1996. godine od
strane instituta za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni“. Ona se oslanjala na ,Katastar malih
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hidroelektrana na teritoriji R. Srbije van SAP” iz 1987. godine, u kome je preko 850 lokacija,
kao i na Katastar malih hidroelektrana u Autonomnoj pokrajini Vojvodini, u kome je
obradeno 13 potencijalnih lokacija za hidroelektrane.

Definisano je viSe od 50 lokacija sa potencijalom preko 10MW (ukupno oko 500 MW) i jos
preko 850 lokacija ukupnog kapaciteta oko 450MW. To su mesta gde je moguce izgraditi
Mhe od 100KW do 10MW, ali velika vecina ne prelazi 500KW. Pomama za Mhe je ogromna,
jer one spadaju u povlasc¢ene proizvodace kojima se placa stimulativna cena za proizvedenu
energiju. Povracaj sredstava je veoma brz, i traje nekih 5 godina, a drzava garantuje da ¢e
12 godina placéati struju po stimulativnoj tarifi (0,07-0,13E/KWh). Cak i posle tih 12 godina
Mhe rade veoma profitabilno, mada u nesto manjoj meri.

Potencijalni investitori se zale na komplikovanu proceduru i mnostvo dokumentacije koja
treba da se sakupi za dobijane dozvola. Ma koliko to bilo ta¢no ili ne, mnogo toga je svedeno
na formalne postupke i procene. Ljudi koji daju dozvole i saglasnosti uglavnom to rade iz
svojih udobnih kancelarija, neretko udaljeni stotinama kilometara od realnog okruzenja.
Samo deo dozvola zavisi od lokalnih samouprava i ljudi koji Zive tamo. Kada je potrebno
obezbediti njihovu saglasnost, pojavljuju se politicari i ,eksperti“ koji ih ubeduju i pricaju o
mnogim dobrobitima koje Ce osetiti ukoliko pristanu na izgradnju Mhe, prosperitetu
privrede, vecem zaposljavanju, idealnom uklapanju i izvedbi objekta u zivotnu sredinu...
Pozivaju se na vodenice i vekovnu upotrebu energije vode, ne spominjuci ni jednog trenutka
sve one sakrivene, veoma negativne efekte.

Izdavanje vodnih uslova, vodne saglasnosti i vodne dozvole regulisano je Zakonom o
vodama. Ovaj zakon ne pravi razliku izmedu male hidroelektrane i hidroelektrane snage
preko 10 MW. Kada bi se vrsila realna i objektivna procena, malo je projekata koji bi
zadovoljili sve trazene uslove po kojima projektovanje i izgradnja objekata vrsi. Da
podsetimo zahtevi su da se: 1) omoguci vra¢anje vode u vodotok posle iskoriS¢enja energije;
2) ne umanji postojec¢i obim i ne sprecava koriS¢enje vode za snabdevanje stanovnistva i
drugih korisnika; 3) ne umanji stepen zastite od Stetnog dejstva voda; 4) ne pogorsaju uslovi
sanitarne zastite; 5) obezbeduje njihovo viSenamensko koriS¢enje. Po svemu sudeci, upravo
zbog toga je nedavno, izmenama Zakona o planiranju i izgradnji ukinuta vodna saglasnost, a
vodna dozvola viSe nije uslov za izdavanje upotrebne dozvole.

Procena uticaja na zivotnu sredinu za MHe snage ispod 2MW uopsSte nije potrebna, Sto je
one od 2 do 10 MW procena se moze, ali ne mora traziti, a ¢ak i ako se trazi, uvek je uz nase
posloviCne veze i poznanstva, ali i druge mehanizme moguce pribaviti saglasnost. Naravno,
daleko je bolje za investitora da se procena uopste ne trazi, jer on sam mora i da je plati.
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Zakonom o zastiti zivotne sredine utvrdeno je da Ministarstvo za zastitu zivotne sredine daje
prethodnu saglasnost na odobrenje za koriS¢enje prirodnih resursa ili dobara. Ako se radi o
projektu koji se realizuje u zasticenom prirodnom podrucju, sto je, na veliku zalost veoma
cesto slucaj, onda je neophodno pribaviti prvo Uslove Zavoda za zasStitu prirode Srbije i
dostaviti ih uz podneti zahtev.

Prilikom izgradnje, objekti MHe su u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava, osim u
slucaju ako se objekat gradi u granicama nacionalnog parka ili u granicama zastite
zaSticenog prirodnog dobra od izuzetnog znacaja i tada je u nadleznosti Ministarstva za
zaStitu zZivotne sredine, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine, ukoliko se MHe
gradi na teritoriji autonomne pokrajine. Na ovaj nacin trebalo je ograniciti mo¢ lokalnih
mocnika i finansijera, ali se desilo upravo suprotno jer je razvlas¢eno stanovnistvo koje zivi
na odredenoj teritoriji. Sva ovlas¢enja data su Ministarstvu za zastitu zivotne sredine koje je
u nasim politickim uslovima, viSe zainteresovano za partnerski odnos sa Ministarstvom za
rudarstvo i energetiku, nego za dobrobit Zivotne sredine i lokalne zajednice.

U vazeéim propisima postoji i veoma velika nedoslednost u pogledu izdavanja gradevinske
dozvole za MHe ispod 1 MW. Naime, Zakonom o planiranju i izgradnji predvideno da se ovaj
akt za energetske objekte izdaje u skladu sa energetskom dozvolom, dok je Zakonom o
energetici predvideno da za ove objekte energetska dozvola ne izdaje.

Srbija je u obavezi da do 2020. proizvodi 27% struje iz obnovljivih izvora. Prelazak na
obnovljive izvore energije je neminovan, ali postoje mnogi izbori i alternative kako to uraditi.
Ne samo da moramo dosti¢i 27% proizvodnje iz obnovljivih izvora, nego pocetkom izgradnje
tre¢eg bloka termoelektrane Kostolac snage 350MW sebi taj prag dodatno podizemo.
Zaboravljamo da nismo svoju sadasnjost samo nasledili od svojih predaka nego pozajmili od
svojih potomaka! Sta ¢emo im ostaviti? Da li ¢e biti za utehu $to ¢e mozda neko drugi biti na
vlasti kada loSe procene i odluke sadasnjih moc¢nika dodu, a do¢i ¢e sigurno, na naplatu? Da
se nismo, mozda, previSe zaigrali budu¢noséu Srbije?

Ipak, ako je cilj drustva odgovoran odnos prema buducim pokoljenjima, treba se zalagati za
preispitivanje svih ve¢ odobrenih projekata i datih saglasnosti, ali i za pooStravanje uslova i
kriterijuma za davanje saglasnosti i dozvola, a ne za njihovo ukidanje ili olakSavanje. Sva
nepostovanja ili krSenja zakonskih i podzakonskih odredbi i drugih akata i normativa, kao i
sva nepostovanja preuzetih obaveza, moraju biti rigorozno kaznjavana. Zato je neophodan
ozbiljniji, savesniji i rigorozniji inspekcijski nadzor, ali i puna agilnost tuzilastva i sudova. Od
presudne je vaznosti da se drustvu, putem izmena Zakona u svim oblastima koje se odnose
na ovu problematiku, daju mehanizmi i poluge za uspesno suprotstavljanje sve rasirenijoj
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