g o non Severna Makedonija: Lokalne inicijative protiv projekata
medunarodnih rudarskih kompanija

Pouceni primerima iz okruzenja o Steti po zivotnu sredinu i drustvo, koju medunarodne
rudarske kompanije ostavljaju iza sebe na Balkanu, lokalne zajednice u Severnoj Makedoniji
usprotivile su se otvaranju novih rudnika zlata i bakra. Sakom i kapom dodeljivane koncesije
u mandatu VMRO-DPMNE bile su jedna od okosnica privlacenja direktnih stranih investicije.
Medutim, opstine nisu prihvaili taj model.

Gradovi u Severnoj Makedoniji nedavno su postali srediSte samoorganizovanih pokreta
lokalnih stanovnika, koji su se usprotivili medunarodnim rudarskim projekatima u zemlji.
One dele iste strahove: da ¢e koncesije za geoloSka istrazivanja i eksploataciju rezultirati
katastrofalnim ekoloskim i socijalnim posledicama sa marginalnim koristima za lokalne
zajednice, ali i zemlju u celini.

Nije bilo poznato koliko je ta¢no koncesija podeljeno u mandatu bivSeg premijera Nikole
Gruevskog, ali rec je o najmanje 80 koncesija odobrenih posle 2012. godine, kada je usvojen
novi zakon, sa ciljem povecanja investicija u rudarskom sektoru. Tada je bilo jasno da se
koncesije dele Sakom i kapom, u sklopu strategije privlacenja direktnih stranih investicija.
Nakon promene vlasti, saznali smo da je izdato 378 operativnih koncesija. Novom
regulativom skracene su i pojednostavljene procedure za dobijanje rudarskih dozvola i
koncesija, ali, Sto je joS vaZnije, osigurano je gotovo automatsko pretvaranje dozvola za
istrazivanja rudnih resursa u eksploatacijske dozvole, Sto znaci da su radovi na iskopavanju
pocinjali automatski.

Situacija se nije mnogo promenila ni sa dolaskom nove vlade u maju 2017. godine, pa su
posledice eksploatacije minerala i dalje su ostale isklju¢iva briga lokalnog stanovnistva i
aktivista. U jednom trenutku, drzavu je zahvatio talas poziva na lokalne referendume, Ciji je
cilj bio suociti politicare sa ovim problemom, i uz to spreciti ili odloziti izvodenje radova.
Prvi uspesan referendum odrzan je 23. aprila 2017. godine u Pevdeliji u jugoisto¢noj
Makedoniji, na kome je stanovnistvo glasalo protiv otvaranja rudnika zlata i bakra na dve
lokacije na planini Kozuf. Koncesije za iskopavanje dobila je kanadska firma Nevsun
Resources LTD.

Inicijativa ,Spas za Pevdeliju” brzo je stekla podrsku gotovo cele opstine. Prema aktivistima,
uspeh referenduma u Devdeliji znaci da ova kompanija ne¢e moci da svoju istrazivacku
dozvolu pretvoriti u koncesiju za eksploataciju ruda. Prva im uskoro isticCe, ali jos uvek su
mogli predati zahtev za njeno pretvaranje u eksploatacijsku koncesiju. Medutim, ovaj zahtev
bi trebao biti automatski odbijen zbog rezultata referenduma, koji obvezuje opsStinske vlasti
da daju negativno misljenje za sve rudnike u Pevdeliji.

UspesSan referendum u Pevdeliji (odaziv je bio 70%, od cega je 99% glasova bilo protiv)
podstakao je slicne lokalne inicijative, pa su odrzana jos dva uspesna referenduma, u
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Bogdancima 11. juna 2017. godine, sa odazivom biraca od 61% i 98% glasova protiv. Treéi
uspesan referendum odrzan je u Dojranu (odziv je bio 51%, od Cega je 91% glasalo protiv).
Referendumi koji su usledili u Bosilovu, Valandovu i Novom Selu nisu uspeli zbog niske
izlaznosti.

Ipak, s obzirom da su rudarske kompanije veé investirale ogromna sredstva u predradnje
potrebne za iskopavanja, moguce da je ovo samo trenutna opstrukcija. Mogucée je, naime, da
se deo tih sredstava preusmeri u inicijative za nastavak rudarskih radova.

Iz ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja naglasili su da ,referendum nema
obvezujucu pravnu moc¢ da zaustavi projekte koji su veé dobili eksploatacijsku dozvolu”.
Medutim, u kontekstu Siroko rasprostranjene korupcije, javnost ima puno pravo da dovede u
pitanje, pa i pravosudnim putem, ceo postupak dodele koncesije, jer su ekoloske i socijalne
posledice prevelike da bi se od referenduma odustalo samo na osnovu izjava iz Ministarstva
i kompanije.

Medutim, kako objasnjava ministar ekonomije Driton Kuci, u sluc¢aju uspeha referenduma i
pokretanja tuzbi za povlaCenje ve¢ dodeljenih koncesija, i zakonodavni okvir i sudska prakse
idu u korist koncesionara. Usprkos favorizovanju koncesionara, rudarske kompanije ipak se,
Cini se, osecaju ugrozeno zbog sSiroke socijalne mobilizacije. Dve nedelje nakon referenduma
u bevdeliji englesko-ukrajinska kompanija Sardich MC izdala je saopsStenje u kome preti
tuzbom Angelu Nakovu - jednom od najistaknutijih aktivista inicijative Spas za Devdeliju -
optuzujuci ga za isticanje ,laznih rizika” u vezi projekta rudnika Kazandol. Pravi motiv iza
ove odmazde je zaustavljanje daljnjih mobilizacija, Sto bi moglo spreciti slicne projekte koji
su pod istrazivackom dozvolom.

Rudarski projekti Kazandol i Illovica-Stuka

U slu¢aju Kazandola, koncesiona naknada od svega 45.000 evra godiSnje vec je dodeljeljena
2015. godine firmi Sardich MC, a zapoceti su i gradevinski radovi za otvaranje rudnika.
Ovde treba pomenuti da je jedan od direktora firme Sardich MC, Aco Spasenoski, bio
ministar poljoprivrede u vladi Gruevskog, Sto ilustruje bliske veze domacih politicara sa
medunarodnim kapitalom.

Kad je eksploatacijska koncesija jednom izdata (kao u slucajevima Ilovice i Kazandola) malo
se toga moze uciniti za njen opoziv, jer bi u tom sluc¢aju protiv Makedonije mogle biti
podenete arbitrazni tuzbe i pretile bi joj ogromne finansijske kazne.

Medutim, lokalnom stanovnistvu cena tih penala manje je vazna od vlastitog zdravlja i
pristupa hrani i vodi, pa ova pretnja nije prepreka osnazivanju otpora protiv otvaranja
rudnika.
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Tako su u lokalnoj inicijativi SOS Valdanovo kazali kako su ,izrazito svesni tezine borbe
protiv otvaranja novih rudnika”, ali da nemaju “nikakvu nameru odustati od svojih zahteva”.
Njihova borba urodila je plodom 2018. godine, kada je Vlada opozvala koncesiju za
eksploataciju zlata, bakra i srebra kompaniji Sardich MC za rudnik Kazandol.

Drugi veliki rudarski projekt je Ilovica-Stuka, za koji je eksploatacijska koncesija izdata
kanadsko-britanskoj firmi EuroMax Resources. Oni su u posedu dve koncesije za podrucje
od 20 kvadratnih kilometara, za Sto placaju samo 55.000 evra godisnje. Kao i u ostalim
slucajevima, lokalna zajednica organizuje se protiv ovog projekta, usprkos tome sto je
eksploatacijska dozvola ve¢ izdata.

Medutim, u slucaju Ilovice, vlasti i koncesionari naglasavaju sigurnost projekta, a kao
argument isticu da u projektu ucestvuje Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), koja
postavlja visoke ekoloske i socijalne standarde. Uloga EBRD-a u ovom projektu je dvostruka:
oni su i kreditori i deonicari, jer je EBRD vlasnik 19,9% Euromaxa, Sto bi znacilo da je jedan
od ciljeva banke i visok povrat investicija, pre nego socijalni interesi makedonskih gradana.
Dok je izostala reakcija Vlade, rasle su lokalne grassroots inicijative. Gradani regije
Jugoistok organizovali su dve inicijative: ,Zdrava Kotlina” i ,,Mladi protiv rudnika smrti
Stuka-Ilovica”. U aprilu i maju 2019. godine organizovani su protesti, usprkos pretnjama
Euromaxa upucéenim aktivistima, ukljuc¢ujuci upozorenja za podnoSenje tuzbi zbog iznoSenja
stavova na drustvenim mrezama.

U 2019. godini, situacija sa rudnikom Ilovica-Stuka i dalje ostaje neresena. Prema aktivistu
Mitku Ristomanovu, Vlada moze nepostivanje ugovornih uslova, koristiti kao argument za
opoziv rudarske koncesije: ,,Zbog nedovoljne i nepotpune projektne dokumentacije Euromax
je propustio poslednji rok za dobijanje potrebnih dozvola. Rok je istekao 24. jula 2016.
godine, Sto znacCi da su njihove aktivnosti u poslednje tri godine protivzakonite. Takode,
prosao je rok do kada su trebali izgraditi rudnik, 24. jul 2019. godine.

Situaciju dodatno komplikuje Cinjenica da je od maja 2019. godine, nakon kupoprodaje
putem privatne ponude, koncesija za rudnik Ilovica-Stuka promenila vlasni¢ku strukturu.
ViSe nije u vlasniStvu Euromaxa, ve¢ Galena Resource Equities Limited, koji je podruznica
Trafigura, upletena u nekoliko kontroverzi, ukljuc¢ujuci ilegalni izvoz toksicnog otpada iz
Amsterdama i pokuSaj zataskavanja jedne africke ekoloske katastrofe. Kako ¢e se ovaj slucaj
razvijati zavisi¢e od koraka novog vlasnika, ali i od spremnosti i sposobnosti Vlade da deluje
u skladu sa protivljenjem lokalnog stanovnistva rudniku, pritom imajuc¢i na umu negativan
uticaj koji bi on imao na poljoprivredu u regionu, kao i Sire posledice na zivotnu sredinu.
Ekoloski rizici i moguci drugaciji ekonomski modeli
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Stanovnici su pozivani na referendum isticanjem prevelikih rizika za zivotnu sredinu, poput
tri kilometra Sirokih i 700 metara dubokih kratera, ili rizike od zagadenja izvora pitke vode
kojima se napajaju obliznji gradovi Kavadarci i Negotino. S obzirom na 10 tona prasine koju
rudnici na dnevnoj bazi izbacuju u atmosferu, opasnost je podrazumevala i zagadenje zraka
toksinima, poput arsena i talija (potrebnih za ekstrakciju ruda iz stena), zatim proizvodnju
15 miliona kvadratnih metara mulja, koji sadrZi cijanid, arsen i sumpornu kiselinu. Sve to ne
bi bilo moguce lako i jednostavno sanirati bez jos vecih posledica po zivotnu sredinu.

Medu najrizi¢nijim je proces cijanizacije, odnosno ispiranja zlata natrijevim cijanidom, Sto je
najrasirenija metoda za procesuiranje zlata. Ulaskom ovog jedinjenja u zemlju ili podzemne
vode nastaju nepopravljive Stete, jer tlo i vode postanu potpuno zatrovane i neupotrebljive
za ljude i zivotinje.

Primer trovanja tla cijanidom videli smo 2000. godine u slucaju rudnika Baia Mare u
Rumuniji, kada je u tlo iscurelo 10.000 kubinih metara otpadnih industrijskih voda bogatih
cijanidom. Hemikalije su uSle u podzemne vode i zatrovale poljoprivredno zemljiSte i pitku
vodu za 2,5 miliona ljudi u Srbiji i Madarskoj, zbog ¢ega je uginulo na stotine tona ribe u
rekama Somes, Tisa i Dunav.

Cak i esto isticane argumente stvaranja novih radnih mesta treba uzeti s dozom zadrske.
Od najavljenih 13.500 radnika, u rudarskim operacijama trenutno je zaposleno 2.175
radnika u Severnoj Makedoniji.

Nevsun Resources LTD, kanadska kompanija koja se nadala da ¢e sagraditi rudnik u blizini
bevdelije, suocila se sa tvrdnjama koje je Guardian izneo, zbog “prisilnog rada, groznih
radnih uslova i atmosfere straha i zastrasivanja“ u rudniku Bisha u Eritreji, u kome je
vecinski vlasnik.

Jos jedan argument protiv rudarskih projekata je alternativni ekonomski model koji bi
mogao osigurati odrzivi razvoj u ovim regionima.

Na primer, grad Dorjan nalazi se u blizini jezera Ciji se letnji turisticki potencijal ¢esto istice
kao moguci ekonomski model razvoja ovog kraja. Na prostoru planine Kozuf mogao bi se
razvijati zimski turizam. Valdanovo, Bogdanci i Devdelija poljoprivredni su krajevi sa
mediteranskom klimom i sveSc¢u stanovnika o vaznosti razvoja organske poljoprivrede. Sa
ciljem razvoja organske poljoprivrede u ovom kraju ve¢ je ulozeno vise od milijardu denara
subvencija, koje bi u potpunosti propale u slucaju otvaranja rudnika zbog zagadenja zivotne
sredine.

U svakom slucaju, zaposljavanje se moze uzeti kao prednost tek ako se vodi racuna o
uslovima rada i neposrednim i dugoro¢nim posledicama po zdravlje radnika koji se izlazu
supstanca poput cijanida.
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Anti-rudarske borbe tokom mandata vlade Zorana Zaeva i SDSM-a

Od 200 koncesija za istrazivanje i eksploataciju koje je izdala prethodna vlada, u junu 2019.
godine, vlasnici samo 14 dozvola poceli su sa rudarskim aktivnostima. Tih 14 koncesija su u
vlasniStvu Euromax Resources, kompanije Bulmak - koja ima dozvolu za olov i cink u
Zletovu i Toranici, zatim Leguri, koja ima koncesiju za mangan u Stogovu, za nikal u Velesu,
Lojanima za antimon i gvoZzde u Tamjistu. Dvanaest koncesionara je 2018. godine
eksploatisalo minerale u vrednosti od 180,8 milona evra. Od tog iznosa, samo je 4,95 miliona
evra ili 2,74% uplaceno u javni budZet na ime koncesione naknade.

Istovremeno, rudarske kompanije ostvarile su profit od 38% ili 68,9 miliona evra. Udeo
rudarskog sektora u makedonskoj ekonomiji iznosi 15% industrijske proizvodnje i 1,5% BDP-
a.

Borbe protiv eksploatacije ruda, kao i njihovi ishodi, sluzi¢e kao ogledalo interakcija
globalnog kapitalizma i demokratije u zemlji, ali i kao test za novu vladu SDSM-a, koja ¢e
morati da balansira, kako bi ostala socijaldemokratska stranka i osmislila novi model
privlacenja ulaganja, koji bi se razlikovao od direktnih stranih ulaganja u rudarski sektor.
Takode, uloga i ustrajnost gradana u inicijativama protiv ovakvih rudarskih projekata i dalje
¢e imati presudnu tezinu. Oni ¢e se boriti protiv apsolutnog prioriteta ekonomskog rasta
zasnovanog na iskopavanju ruda (ocekivani rast BDP-a je 2%), na Stetu ekoloskih i socijalnih
posledica, koje su trenutno postavljene kao manje bitne.

I konacno, ta borba bi morala ukljuciti argumentaciju koja neée dati imunitet vladi i lokalnim
vlastima ukoliko ne uspeju da pronadu alternativne ekonomske modele koji bi drustvo
razvijali balansirano - odnosno koji bi imali pozitivne ekoloske, socijalne i politicke ucinke.
Izvor: Klimatska i energetska tranzicija Balkana



