g oo Smesna visina naknade u odnosu na stepen zagadenja

Prihodi opstina od naknada za zivotnu sredinu manji su i za stotinu miliona dinara,
pokazalo je istrazivanje VOICE-a. To je posledica novog nacina obracuna, koji nije
podsticajan za smanjenje zagadenja, cime se Salje poruka zagadivacima: ne morate
smanjiti zagadenje, vec platite - pa posle radite Sta hocete. Istovremeno, vise od 30
opstina u Srbiji ukinulo je fondove za zastitu zivotne sredine.

Krenimo redom.

Opstina Lajkovac je jedna od tri administrativne jedinice koja, zajedno sa Lazarevcem i
Ubom, ¢ini tehnolosku i proizvodnu celinu na kojoj funkcionisu cetiri aktivna kopa - , Polje
B“, ,Polje D“, ,Tamnava - Zapadno polje” i ,Veliki Crljeni”.

Oni se nalaze u nadleznosti javnog preduzeca Elektroprivreda Srbije (EPS). Zbog
procenjenog negativnog uticaja koje njihove celokupne aktivnosti imaju po neposredno
okruzenje, lokalna samouprava u Lajkovcu je ovo preduzecée uvrstila medu obveznike
naknade za zastitu i unapredivanje zivotne sredine za 2018. godinu.

Ujedno, ovom preduzecu je utvrden i najvisi iznos u odnosu na druga pravna lica i
preduzetnike koji su tada poslovali na teritoriji opstine - ¢ak 101 milion dinara. Poredenja
radi, nijednom drugom obvezniku na podrucju Lajkovca nije odredena naknada vecéa od
milion dinara za taj isti period.

Medutim, Elektroprivreda Srbije se tri godine kasnije viSe nije nalazila medu deset najvecih
platiSa u opstini. Istovremeno, ukupan prihod Lajkovca po osnovu naknade za zastitu i
unapredivanje zivotne sredine pao je za oko 100 miliona dinara u odnosu na 2018. godinu.

I budzeti drugih lokalnih samouprava su doziveli slicnu sudbinu tokom istog perioda.
Opstina Bor je najveci pojedinacni gubitas, zabelezivsi pad u prihodima od ove naknade za
oko 220 miliona dinara. Kao i Lajkovac, opstina Ub je pretrpela gubitak od oko 100 miliona
dinara, dok su prihodi Smedereva i Zajecara za 60 miliona manji nego tri godine ranije.
Udarci koje su primili opstine i gradovi u Vojvodini su manji, ali ne i beznacajni. U slucaju
Vrbasa, Apatina i Vrsca je pad bio ,tezak” 45 miliona dinara.

Budzetski prilivi nisu jedina stavka koja se promenila tokom prethodne tri godine - u
meduvremenu, usvojen je zakonski okvir kojim je predviden novi sistem obracuna naknade
za zaStitu i unapredivanje zZivotne sredine.

Smesna vision nadoknade u odnosu na stepen zagadenja

Dejan Maksimovic iz Ekoloskog centra , StaniSte” upravo u tome vidi objasnjenje za pad
prihoda koje su opstine ostvarivale na ovaj nacin.

,Prethodno je lokalnim samoupravama ostavljeno u nadleznost da propisuju tu naknadu,
odnosno kome ¢ée da je propisu i koliki ¢e ti iznosi biti. I bilo je ograniceno na 0,4 posto od
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prihoda od aktivnosti koje uticu na zivotnu sredinu. A sada je najveci iznos dva miliona
dinara“, ispricao je Maksimovic.

Takva promena je usledila 2019. godine, nakon usvajanja Uredbe o kriterijumima za
odredivanje aktivnosti koje utiCe na zivotnu sredinu. Dva su odlucujuca kriterijuma na
osnovu kojih se odreduje u koji ¢e od platnih razreda biti smesten zagadivac - veli¢ina
pravnog lica, odnosno preduzetnika i procenjeni stepen negativnog otiska koje ostavi na
neposredno okruzenje.

Medutim, Dejan Maksimovi¢ smatra da je sadasnja visina naknade ,smesSna u odnosu na
tehnoloski zahvat” koji bi pravno lice moralo da sprovede da bi prekinulo sa zagadenjem.
,Glavni problem tog novog nacina obracuna je taj Sto on nije podsticajan za smanjenje
zagadenja, znaci time se ne Salje zagadivacima poruka smanjite, ve¢ platite - pa posle
radite sta hocete”, smatra on.

Pored toga, naknada za zaStitu i unapredivanje zivotne sredine jeste i jedina iz paketa od
ukupno osam iz ove oblasti od koje prihodi u potpunosti pripadaju opstinama i gradovima.
Drzava pomaze zagadivaCima

Ipak, poredenjem iznosa koje su placali najveci obveznici pre i nakon usvajanja novog
zakonskog okvira, moze se zakljucCiti da su promene prevashodno pogodovale upravo velikim
zagadivaCima, a naustrb lokalnih samouprava.

Kompaniji HBIS Group Serbian Iron & Steel, vlasniku smederevske zelezare, utvrdena je
naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine u iznosu od 71,5 miliona dinara u 2018.
godini. Za isti period, Elixir Prahovo, Clanica Elixir Group, bila je u obavezi da izdvoji blizu
30 miliona dinara i uplati budZetu Negotina. Rudnik bakra Majdanpek bio je najveéi
obveznik u istoimenoj opsStini na istoku Srbije - ,vrednost” njegovog uticaja na okolis je bila
procenjena na malo viSe od 23 miliona dinara.

S druge strane, u Apatinu je medu najvec¢im zagadiva¢ima u odnosu na visinu naknade bila
Apatinska pivara, kojoj je lokalna samouprava naplatila oko 32,5 miliona dinara.

Racunica izgleda mnogo drugacije tri godine kasnije.

Smederevo je prihodovalo svega milion dinara od HBIS Group Serbian Iron & Steel. U
Majdanpeku je najveci obveznik Srbija Zidin Bor Koper, takode s milion dinara. Elixir
Prahovo placa svega dva miliona dinara opstini Negotin. To je maksimalna suma koja moze
da se naplati zagadivaCu prema trenutnom sistemu platnih razreda.

Za razliku od njih, Apatinska pivara je bila u obavezi da plati 125 hiljada dinara u 2021.
godini.
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Opstine ukidaju fondove za zastitu zivotne sredine

Osim Sto su prihodi lokalnih samouprava po osnovu ove naknade znacajno umanjeni, opstine
i gradovi od 2015. godine nisu viSe u obavezi da namenski troSe novac koji, izmedu ostalog,
prikupe na ovaj nacin. Tada je Zakon o budzetskom sistemu omogucio vlastima na svim
nivoima da sredstva usmerena ka zastiti zZivotne sredine mogu potrositi u druge svrhe, bez
krSenja propisa.

Dejan Maksimovic¢ iz Ekoloskog centra , StaniSte” objasnjava da je do 2020. godine ,viSe od
30 opstina“ ukinulo lokalni budzetski Fond za zastitu zivotne sredine.

»Tu je sad pitanje da li oni imaju ekoloSke probleme. Jer, bez obzira Sto ta sredstva viSe nisu
namenska, i Sto ne moraju da ih uloze u zivotnu sredinu, ipak postoji neka moralna i ljudska
obaveza da to urade. Ali oni to ne osecaju tako, i vaznije im je da taj novac potrose na nesto
drugo”“, rekao je Maksimovic.

Neke od samouprava koje su zabelezile najveéi finansijski pad - Bor, Smederevo i Zajecar,
jesu opstine i gradovi koje je Agencija za zastitu zivotne sredine (SEPA) izdvojila kao oblasti
u kojima je zabelezeno prekomerno zagadenje vazduha tokom 2020. godine, piSe Voice.



