g o non Srbija: Neoliberalni udar na rudarstvo

Rezultati Cinodejstvovanja savremenih mineralno-sirovinskih poslovnih aranzmana
naziru se, a dobro nece samo doci, traba ga dozvati. Zato se oslobodimo zabluda i
povucimo ruc¢nu dok nismo postali samo najamna radna snaga na svojoj zemlji sa
svojim mineralnim resursima.

U oslobodenoj Srbiji Majdanpek je prvi rudnik u kojem je 1847. pokrenuta proizvodnja.
UloZena su znacajna sredstva i polagane velike nade, ideja je bila da se proizvodnjom gvozda
i bakra u Majdanpeku stvori osnova za industrijalizaciju Srbije. Za deceniju rada nije
ostvaren cilj, pokusaj je bio neuspesan. Slicno se dogodilo i sa rudnicima Kucajna, Avala i
Kosmaj. Nakon ovih iskustava, donesena je odluka o izdavanju koncesija i privatnom
investiranju u geoloska istrazivanja i eksploataciju ruda.

Ugalj kao energent postaje znacajan sa pronalaskom parne masine, te krajem prve polovine
19. veka dolazi do otvaranja prvih rudnika uglja u Srbiji - Miliva, Vrdnik, Misaca i posebno
znacajan Senjski rudnik, drzavni rudnik do danas, za snabdevanje ugljem Topolivnice u
Kragujevcu, kasnije i za snabdevanje Zeleznice sa izgradnjom pruge Beograd - NiS. Osim
Zeleznice i Topolivnice, na postepen porast interesovanja za ugalj u Srbiji uti¢e gradnja
prvih industrijskih postrojenja sa parnim pogonima (mlinova, pilana, pivara, Spiritanaisl.), a
narocito pojava parnih brodova na Dunavu.

Sredinom druge polovine 19. zapoceta je eksploatacija uglja i u Kostolcu, koris¢en je za
snabdevanje brodova na Dunavu, u ciglanama i izvozen u Vojvodinu i Rumuniju. S rastom
potreba za ugljem otvaraju se novi rudnici: Rudnik kamenog uglja Vrska ¢uka -

Avramica, Aleksinac i dr. Krajem 19. veka dolazi do otkri¢a bogatog rudista ,crvenog zlata”
u Boru, otvaranja rudnika antimona i drugih ruda obojenih i plemenitih metala i sirovina za
proizvodnju cementa.

Dolazak u zemlju mladih skolovanih stru¢njaka u drugoj polovini 19. veka, iako broj¢ano
nedovoljno, upecatljivo se odrazio na otvaranje i razvoj rudnika, na planiranje i usmeravanje
istrazivanja mineralnih resursa, na uspostavljanje geoinzenjerskih standarda u izgradnji
objekata (pruga, puteva, mostova i dr.), na osavremenjavanje rudarske zakonske i
normativne regulative, na osavremenjavanje i uspostavljanje funkcionalne organizacije
drzavne uprave za rudarstvo, i posebno znacajno - na postavljanje osnova skolskog i
naucnog razvoja rudarskog, geoloskog i srpskog inZenjerstva, na formiranje Srpskog u¢enog
drustva iz koga je proistekla Srpska kraljevska akademija.

Ako bismo rezimirali razvoj srpskog rudarstva u 19.veku, on se kretao izmedu pocetnih
posrtanja i nastojanja drzave da se rudarstvo ozivi i pokrene i znacajnihrezultata u
poslednjim dekadama.
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Na pocetku i tokom prve polovine 20. veka nastavljeni su zapoceti trendovi. Srbija sa
skromnom privredom nije pokazivala zelju da svoje mineralno-sirovinsko bogatstvo
adekvatno valorizuje. Vladala je zainteresovanost samo za eksploataciju ruda zlata, srebra,
bakra, olova, cinka i antimona. Svi znac¢ajniji rudnici bili su u rukama stranog kapitala, Cija
su osnovna poslovna nacela sadrzana u nastojanju da sa Sto manje ulaganja izvuku Sto veéu
korist. U takvim okolnostima funkcionisalo je rudarstvo tokom prve polovine 20. veka.

Strateski oslonac

Posle Drugog svetskog rata, u porusenoj i opustosenoj zemlji rudnici su nacionalizovani. U
takvom ambijentu ulazu se veliki investicioni i stru¢ni napori da se rudarstvo revitalizuje i
ozivi. Nedostatak strucnjaka bio je veoma izrazen, svesna te ¢injenice, drzava reaguje i
osmisljeno krece u otvaranje obrazovnih i naucnih institucija sa zadatkom da obezbede
inzenjersku i nau¢nu podrsku razvoju.

Rudarstvo je bilo strateski oslonac privrednog, ekonomskog i opsteg napretka Jugoslavije i
Srbije, kao republike sa najjaCom mineralnom ekonomijom, na kojem je utemeljen razvoj
ekstraktivne industrije, odnosno energetike, metalurgije, masinske industrije, industrije
gradevinskih materijala, elektronske i elektroindustrije, poljoprivrede, vodoprivrede,
hemijske, farmaceutske industrije itd. Rudarstvo je imalo veoma vaznu funkciju u reSavanju
demografskih i socijalnih pitanja, kao i pitanja regionalnog razvoja, zatim veoma znacajnu
poziciju u spoljnotrgovinskom bilansu zemlje i relaksirajuci potencijal za smanjenje
osetljivosti i zavisnosti nacionalne ekonomije od geopolitickih i drugih spoljnih uticaja.
Srpski mineralno-sirovinski kompleks je u drugoj polovini 20. veka ogromno doprineo
ukupnom nacionalnom bicu, direktni i indirektni efekti su preko 200 milijardi dolara dobiti i
nemerljivi doprinos nezavisnosti i suverenosti zemlje. Cak i u godinama velikog posustajanja
krajem milenijuma, rudarstvo je s poljoprivredom bilo najpouzdaniji privredni stub zemlje.
Za vreme ekonomskih i politickih sankcija i izolacije Srbije, zemlja je opstala zahvaljujuci
poljoprivredi - proizvodnji hrane i rudarstvu, pre svega eksploataciji energetskih mineralnih
sirovina.

Sve doprinose rudarstva nije moguce kvantifikovati, niti metricki iskazati, a oni se pre svega
odnose na putnu, zelezniCku, stambenu i vodoprivrednu infrastrukturnu izgradnju, na
pobudu industrije, na ulaganja u zdravstvo, Skolstvo, kulturu, nauku, istrazivanja, izdavacku
delatnost, sport, turizam, na izuzetno znacajnu podrsku arheologiji itd. U drugoj polovini 20.
veka srpsko rudarstvo je proslo tri razvojne faze.

Posle oslobodenja u opustosenoj i razorenoj zemlji dat je strateski prioritet mineralno-
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sirovinskom kompleksu kao osnovnoj privrednoj grani, i u veoma oskudnim finansijskim,
tehniCko-tehnoloskim i kadrovskim uslovima pocinje obnova postojecih i otvaranje novih
rudnika. Dobro osmiSljene i vodene aktivnosti, podrzane entuzijazmom, pregalastvom,
odricanjem i udarniStvom dale su rezultat i pokrenule eksploataciju mineralnih sirovina, koja
ve¢ pedesetih godina ulazi u novu razvojnu fazu. Uvode se napredne i bezbedne
eksploatacione tehnologije sa teziStem ka povrSinskoj eksploataciji, visoko mehanizovana
proizvodnja multiplikativno raste, postizu se proizvodni ucinci i tehnoloski rezultati koji nase
rudarstvo svrstavaju u vrh najrazvijenijih rudarskih privreda u svetu.

Napredak je trajao do poslednje decenije 20. veka, kada su usledili raspad SFR], sankcije i
ekonomska izolacija, razaranje zemlje NATO bombardovanjem, tranzicija i privatizacija koja
je ekonomski opustoSila zemlju i unistila privredu. Posledice ovoga nisu zaobisle rudarstvo,
doslo je do posustajanja i nestajanja progresivne moci, do pada proizvodnje ili potpune
obustave rada rudnika, do tehnicko-tehnoloSkog zaostajanja i urusavanja, do obustavljanja
ulaganja u geoloska istrazivanja (podsecanja radi u periodu 1980-1990. prose¢no godisnje je
ulagano viSe od 15 miliona dolara, jedne godine ¢ak 18,5 milona dolara).

Opustosena ekonomija

Doslo je do gubitka radnih mesta, velikog pada zarada i odliva kadrova, narocito iskusnih
visokoobrazovanih strucnjaka. Drustvene turbulencije i politicka previranja dodatno
usloznjavaju odnose i negativno uticu na kadrovsku topologiju u rudnicima u vlasnistvu
drzave. Kadrovi se pozicioniraju prema kriterijumu politicke podobnosti a ne dokazane
struCnosti, usled neznanja i nedovoljne struc¢nosti prave se greske, propusti i nanosi velika
Steta.

Ovakva situacija utice i na stanje u istrazivackoj delatnosti i Skolstvu. Malaksala rudarska
privreda, u borbi da prezivi, gubi apsorpcionu moc i zainteresovanost za implementaciju
naucnih i tehnic¢kih novina Sto uzrokuje pad promet na trziStu inzenjersko-kreativnih usluga,
a vidljivo je u smanjenjenju potreba za nauc¢nim, primenjenim i inovacionim istrazivackim
uslugama. To se reflektuje na pad liénih dohodaka, odliv kadrova sa fakulteta, iz instituta i iz
projektantskih kuca, nicanje interesnih grupa, autisticno zatvaranje radi izbegavanja
javnosti i struc¢ne kritike, pojavu nelojalne konkurencije i namestanja tendera, urusavanje
kriterijuma i erodovanje nivoa naucnog i stru¢nog vrednovanja. Rezultat je improvizacija i
pad kvaliteta inzenjersko-kreativnih resenja, ¢ija primena nanosi dodatnu Stetu i otezava i
onako tesku situaciju u rudarsdtvu itd.

Konacan ishod ovog procesa, koji je za kratko vreme opustoSio srpsku ekonomiju i njen
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mineralnosirvinski kompleks, jeste generisanje ambijenta pogodnog za kolonijalni
predatorski pohod na nasSe resurse.

Ovaj prospekcijski let iznad tokova rudarstva od daleke proslosti do danas bio je neophodan
zbog odgovora na glavolomku oko ciljeva poslovnih aranzamana koji nam se danas nude i
koje nedovoljno sagledano prihvatamo bez zastite nasih mineralnih resursa kao realnog
visoko vrednog kapitala, bez zastite nacionalnih interesa, nase i budu¢nosti nasih potomaka.
U uredenim, jakim, organizovanim i prosvecenim drzavama s jasno definisanim odnosima
vlasnistva, drzavno ili meSovito ali ne i potpuno privatno, rudarstvo je bilo privredna grana
od najveceq (strateskog) znacaja za drzavu, privilegovanog statusa s preciznom regulativom
i pravilima kojima se Stite mineralni resursi, ekonomski interesi, bezbednost i suverenitet
drzave.

Nasuprot tome, u slabo organizovanoj drzavi poput Kraljevine Jugoslavije s rudnicima u
privatnom vlasniStvu, ili u vreme ratova i porobljenosti, mineralni resursi su izlozeni
raubovanju i pljackani, s vidljivim ili prikrivenim indicijama ropstva, kao fenomena koji se
pojavljuje s prelazom od tradicionalnog ka modernom drustvu. U srednjovekovnoj Srbiji, u to
vreme rudarskoj velesili, ropstvo nije postojalo. Ove ¢injenice ne smemo prenebregnuti, one
su veoma vazne za razmisljanja o danasnjim davanjima prava za geoloska istrazivanja i
eksploataciju mineralnih resursa.

Danas u vreme ideologije liberalizma koja se predstavlja kao nesto univerzalno i neminovna
posledica istorijskog iskustva zapadnog drustva u epohi modernizma, procesi koje
liberalizam generiSe nisu slu¢ajni, kao Sto nije slucajno ni uvodenje sankcija,
bombardovanje, tranzicija koja je ekonomski opustoSila zemlju i obavila pripremu za pojavu
poslovnih predatora na mineralne i druge resurse Srbije, koji ne otimaju otvoreno ve¢
prikriveno nude ,savremene” aranzmane za pokretanje poslova.

Retorika koja se koriste sluzi za kamuflazu kolonijalistickih namera, ubeduju nas da nemamo
znanja i materijalnih sredstava za geoloska istrazivanja, da su za otvaranja rudnika potrebne
milijarde dolara kojih nemamo, da je verovatnoc¢a uspeha u rudarstvu slicna kockanju, da se
od 500 istrazivanja otvori jedan rudnik itd. Smisao ovakvih besmislica programirano je
sracunat na dezavuisanja domace naucne i strucne pameti i maskiranje preduzetnickih
namera predatora na mineralne resurse.

Zasluge domace pameti

Ne govori se kako je u ruke predatora dospela dokumentacija iz geoloskih fondova -
prikupljana decenijskim geoloskim istrazivanjima u koje je Srbija (drzava i rudarska
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privreda) ulozila viSe od milijardu dolara. Nepozeljno je da se zna da ovako prigrabljena
dokumentacija sluzi za navigaciju ne kako se istice ,skupih geoloskih istrazivanja u koja se
ulazu milioni dolara”, ve¢ za navigaciju eventualnih doistrazivanja poznatih lokaliteta.
Nepozeljno je da se Cuje da je srpsko rudarstvo i geologiju u drugoj polovini proslog veka
podigla domaca pamet do najvisih tehniCko-tehnoloskih nivoa i da su ostvarivani prozvodno-
ekonomski rezulatati merljivi po kriterijumima najrazvijenijh mineralnih ekonomija sveta.
Ova dostignuca treba zaboraviti i izbrisati iz se¢anja da bi se formirali uslovi za maglu iluzija
i romanti¢nu predstavu o pojavi ,spasilaca” zainteresovanih za investiranje u geoloska
istrazivanja i eksploataciju mineralnih resursa Srbije.

Da li su se ovakva poslovna dogadanja deSavala u proslosti ili su svojstvena samo danasnjem
vremenu? Odgovor je decidan: danas se niSta ne dogada Sto istoriji rudarstva nije poznato,
novi su samo akteri sa novim preduzetnickim duhom i vestinom nastupa u modernom
znacenju. Ekvivalencija danasnjih dogadanja u mineralno-sirovinskom kompleksu sa
dogadanjima iz pojedinih perioda u proslosti je neosporna, nepobitna je i ¢injenica da su
ishodni rezultati ovakvih procesa u proslosti uvek bili porazavajuéi za ekonomiju i
nacionalne interese.

Retorika koja se koriste sluzi za kamuflazu kolonijalistickih namera, ubeduju nas da nemamo
znanja i materijalnih sredstava za geolosSka istrazivanja, da su za otvaranja rudnika potrebne
milijarde dolara kojih nemamo, da je verovatnoca uspeha u rudarstvu slicna kockanju, da se
od 500 istrazivanja otvori jedan rudnik itd.

Nedostajanjem jednog od elemenata drzavnosti - teritorije, stanovisStva, prirodnih resursa i
vlasti - drzave nema. Kakav je to suverenitet kada mineralni resursi pripadnu strancima,
noseci sa sobom i delove teritorija na kojima se eksploatiSu mineralne sirovine. Drzava Ciji
budzet zavisi od milosrda stranih ,investitora” nije kadra da gazduje svojim resursima, da
sputava raubovanje rudnog blaga, devastiranje zivotne sredine, da samostalno donosi
zakonsku i normativnu regulativu o geoloskim istrazivanjima i rudarstvu itd. U tom slucaju
Srbija bi umesto razvojne postala regulatorna drzava, Sto u neoliberalnom smislu znaci
neokolonijani privredni sistem.

Osim ciljnog uniStavanja privredno-ekonomskog potencijala zemlje, kombinovanim uticajima
sankcija, bombardovanja, razarajuce tranzicije i tajkunske privatizacije, koji nisu mogli
zaobici rudarsku privredu kao deo privrednog sistema zemlje, brojne su greske koje smo
sami Cinili i ¢cinimo, a mogli smo ih, ¢ak i pod pritiscima sa razli¢itih strana spolja, izbedi ili
bar njihovo negativno dejstvo minimizirati.

Temeljni algoritam za upravljanje mineralnim resursima daje Zakon o rudarstvu i geoloskim
istrazivanjima, koji preambiciozno integriSe sve (Siroke) oblasti rudarstva i geologije veoma
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dispergovane problemske orijentacije. U konglomeratu gresaka je i pozicioniranje drzavne
administracije iznad struke, formalizacija postupaka dodeljivanja istraznog ili
eksploatacionog prava na osnovu dostavljene projektne dokumentacije - bez mogucnosti
odbijanja predmeta ukolikoje , papiroloski” ispravan, nacin placanja i iznosi taksi za istrazni
prostor ili eksploataciono polje, naknade za koriSéenje mineralnih sirovina, organizacija i
izvrSnost inspekcijskog nadzora geoloskih i rudarskih radova itd., samo su delovi zakonske
konstrukcije koja je omogucila formiranje ambijenta pogodnog za ,savremene” aranzmane
za pokretanje poslova u geologiji i rudarstvu. Rezultati ovakvog pristupa vidljivi su,
komentar nije potreban.

Pretpostavka domaéinskog odnosa prema mineralno-sirovinskom kompleksu Srbije, pre
svega podrazumeva revitalizaciju svesti da se radi o neobnovljivim visoko vrednim resursima
od najviSeg nacionalnog znacaja, o kapitalu koji nam je priroda podrila, koji ne sme biti
prepusten stihiji i volji privatnog, pogotovo stranog kapitala interesno vodenog iskljucivo
profitom. Promena odnosa prema mineralno-sirovinskom kompleksu znaci promenu
nadzornih i upravljackih mehanizama.

Nadzorni mehanizmi treba da obezbede - potpun, postojan i pouzdan drzavni nadzor
geoloskih istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, a upravljacki mehanizmi - strucna,
pravovremena i efikasna delovanja koja treba da sprecCe raubovanje leziSta, prevare u vezi
proizvodnje i prihodovanja rudnika, izigravanje garancijskih obaveza prema rekultivaciji i
uredenju rudarskim radovima degradiranih predela, skrivanje podataka i dokumentacije
geoloskih istrazivanja itd.

Uspostavljanje domacinskog odnosa prema mineralno-sirovinskom kompleksu iskustveno i
istorijski nije nepoznato, i uvek je polazilo od shvatanja da mineralni resursi za zemlju imaju
najvisi strateski znacaj. Uzimajuci u obzir nasu stvarnost i granice mogude ostvarljivosti
ideja, za uspostavljanje domacinskog odnosa prema mineralno-sirovinskom kompleksu
neophodne su promene shvatanja funkcionalnog znacaja i manjkavosti mehanizama
prihodovanja kao Sto su koncesije, rudnic¢ka renta, takse za istrazno i eksploataciono pravo
itd., i uspostavljanje efikasnog nadzorno-upravljackog mehanizma partnerskim odnosom
izmedu drzave i privatnog kapitala, drzava u posao ulaze svoj kapital - mineralnu sirovinu, a
investitor svoja sredstva za geoloska istrazivanja, pokretanje i organizovanje proizvodnje.
Partnerskim odnosom drzava ne ugrozava prirodu finansijskih interesa investitora, ali
obezbeduje stabilan uvid u poslovanje, obezbeduje neposredno i efikasno sputavanje
raubovanja lezista, netacno izvestavanja, prikrivanja relevantnih podataka, ekoloSko
devastiranje itd. Pretpostavka realizacije partnerskog odnosa drzave i privatnog kapitala,
podrazumeva temeljnu rekonstrukciju zakonske i normativne regulative, logicke i fizicke
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topologije drzavnog aparata nadleznog za rudarstvo i geologiju.
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