g o non Srbija: Not great, not terrible - Prikaz godisnjeg izvesStaja Energetske
zajednice sa posebnim osvrtom na Nacionalni plan za smanjenje
emisija

Sekretarijat Energetske zajednice je 1. novembra 2019. godine objavio Godisnji izvestaj koji
sadrzi informacije o primeni klju¢nih propisa Evropske Unije iz oblasti energetike i zastite
Zivotne sredine od strane ¢lanica Energetske zajednice (Srbija, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina, Severna Makedonija, Albanija, Gruzija, Moldavija, Ukrajina i Kosovo*)

Uvodne napomene

Potpisivanjem Ugovora o osnivanju Energetske zajednice 2005. godine u Atini ¢lanice
Energetske zajednice su se obavezale da u odredenim rokovima primene propise Evropske
Unije iz oblasti energetike i zastite zivotne sredine. Ugovor, koji je zaklju¢en izmedu
Evropske Unije i osam zemalja iz njenog okruzenja, medu kojima je i Republika Srbija,
stupio je na snagu u julu 2006. godine, kada ga je i Republika Srbija ratifikovala.
Navedenim ugovorom, Clanice Energetske zajednice su se, izmedu ostalog, obavezale da
primene klju¢ne propise Evropske Unije u oblasti energetike i zaStite zivotne sredine u
unapred odredenim rokovima. Medu navedenim propisima istice se Direktiva o velikim
lozistima 2001/80 EC (,Large Combustion Plants Directive“). U skladu sa ¢lanom 16. i
Aneksom II Ugovora, Srbija je bila duzna da obezbedi primenu Direktive do 31. decembra
2017. godine. Cilj ove direktive jeste znaCajno smanjenje emisija zagadujuc¢ih materija
(sumpor dioksida, azot oksida i praskastih materija) u vazduh iz velikih postrojenja za
sagorevanje (Direktiva o velikim loziStima se primenjuje na postrojenja za sagorevanje Cija
je nominalna termalna snaga jednaka ili ve¢a od 50 MW, bez obzira na vrstu goriva koju
koriste).

Odlukom Ministarskog saveta Energetske zajednice D/2013/05/MC-EnC potvrden je 1.
januar 2018. godine kao rok za pocetak primene navedene direktive. Ipak, kako drzave
Clanice nisu bile spremne da usklade emisije iz postrojenja za sagorevanje sa zahtevima
direktive, omogucéeno im je da alternativno usvoje i primenjuju Nacionalni plan za smanjenje
emisija (,NERP*) kojim su obuhvac¢ena odredena postrojenja za sagorevanje, Cija zbirna
emisija zagadujucih materija ne bi smela da prede maksimalne emisije propisane NERP-om
za datu godinu. Svake naredne godine zbirna emisija zagadujucih materija koje se ispustaju
iz postrojenja za sagorevanje obuhva¢enih NERP-om postepeno se smanjuje. Odlukom
Ministarskog Saveta propisano je da se NERP primenjuje u periodu od 1. januara 2018.
godine do 31. decembra 2027. godine.

Donosenjem Uredbe o grani¢nim vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
postrojenja za sagorevanje Srbija je preuzela odredbe Direktive o velikim lozistima i Odluke
Ministarskog saveta u svoj pravni poredak. Uredba u ¢lanu 8. propisuje da se NERP
primenjuje za period od 1. januara 2018. godine do najkasnije 31. decembra 2027. godine.
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Ipak, iako se prema dostupnim informacijama primenjuje od januara 2018, NERP je tek u
decembru 2018. godine postao dostupan javnosti, kada je Ministarstvo zastite zivotne
sredine sprovelo javnu raspravu o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu za ovaj
planski dokument.

Nalazi godiSnjeg IzveStaja za Srbiju - kako Srbija (ne)primenjuje
propise Energetske zajednice i zasto je vazno da gradani to znaju

I Zastita zivotne sredine

U Izvestaju Sekretarijata Energetske zajednice navodi se da Vlada Republike Srbije joS uvek
nije usvojila NERP, te da se stoga emisije iz svakog starog postrojenja za sagorevanje
moraju pojedinacno uskladiti sa granicnim emisijama propisanih odnosnom Direktivom. To
znacCi da pojedinacna postrojenja obuhvacena NERP-om treba da usklade svoje emisije sa
grani¢nim vrednostima emisija propisanih Uredbom o grani¢nim vrednostima emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje, a koje su znacajno stroze od
emisija propisanih NERP-om. U nastavku teksta ¢e biti detaljnije prikazano (ne)
primenjivanje NERP-a u Srbiji.

Srbija i dalje nije preuzela Direktivu 2014/52/EU o proceni uticaja na zivotnu sredinu, iako
je rok istekao jos poCetkom 2019. Prema oceni Sekretarijata Potrebno je poboljsati
mehanizme kontrole kvaliteta izveStaja o zivotnoj sredini, a vlasti moraju da omoguce
javnosti da aktivno ucestvuje u odlucivanju. Takode, nedostaje sistematska primena
strateske procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu.

II Elektricna energija

Napredak Srbije u razvoju i integraciji trzista elektriCne energije i dalje je ogranicen zbog
nepostojanja napretka u razdvajanju operatera (nedostaje funkcionalno odvajanje EPS
distribucije od JP EPS) i u reSavanju dugogodiSnjeg spora izmedu operatera Srbije i Kosova*
(Elektromreza Srbije i KOSTT).

* Privremene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija

I1I Gas
Vecinu odredbi Tre¢eg energetskog paketa (paket se sastoji iz propisa Evropske Unije Ciji je
cilj poboljSanje funkcionisanja unutrasnjeg energetskog trzista i reSavanje odredenih
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strukturalnih problema) Srbija je uspesno preuzela Zakonom o energetici iz 2014. godine,
ali ih nije u potpunosti primenila. Kao najoc¢igledniji primer toga, Sekretarijat navodi da se
Srbijagas i dalje bavi i isporukom i distribucijom gasa (uprkos obavezi razdvajanja
proizvodnje i snabdevanja gasom od distribucije u dve nezavisne kompanije). Sa druge
strane, Srbija je usvojila niz podzakonskih propisa u oblasti sigurnosti snabdevanja kojima je
propisala veée obaveze od onih koje je bila duzna da usvoji.

IV Drzavni organi

Sekretarijat ocenjuje uc¢inak Agencije za energetiku Republike Srbije sa 51% uspesnosti,
ucinak Komisije za zaStitu konkurencije sa 80%, a u¢inak Komisije za kontrolu drzavne
pomoci sa 75% uspesnosti.

V Nafta

Zakonom o robnim rezervama iz 2013. godine, preuzete su klju¢ne odredbe Direktive o
naftnim rezervama. Uspostavljanje registra o vanrednim rezervama nafte je u toku. Uprkos
propisanoj obavezi izveStavanja, Republika Srbija nije dostavila informacije Sekretarijatu
Energetske zajednice koje je bila duzna da dostavi u skladu sa navedenim zakonom i
medunarodnim obavezama.

VI Obnovljivi izvori energije

Prema Izvestaju Energetske zajednice u 2017. godini Srbija je dostigla svega 20,6% udela
obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji energije, Sto je daleko ispod
indikativnih 25% koliko je predvideno Nacionalnim akcionim planom za koriSéenje
obnovljivih izvora energije Republike Srbije, a ¢ak i ispod udela od 21% obnovljive energije
u baznoj 2009. godini. Pored toga, umesto na aukcijama, sistem podrske za ulaganje u
obnovljive izvore energije se i dalje zasniva na feed-in tarifama i ugovorima o kupovini
elektriCne energije zakljuCenih izmedu operatera i privilegovanih proizvodaca. Najzad, ni
jedna relevantna odredba Direktive 2009/28/EC koja reguliSe obnovljive izvore energije u
transportu nije preuzeta u nacionalno pravo. Sekretarijat istiCe da je potrebno da Srbija
ulozi viSe napora kako bi se preuzele klju¢ne odredbe u ovoj oblasti, te da sa tim ciljem i
izmeni Zakon o energetici.

VII Energetska efikasnost
Prioritet u oblasti energetske efikasnosti u narednom periodu, prema misljenju Sekretarijata
Energetske zajednice, trebalo bi da bude prenosenje odredbi Direktive o energetskoj
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efikasnosti 2012/27/EU ili putem izmena Zakona o efikasnom koris¢enju energije ili
donoSenjem novog Zakona o efikasnom koriS¢enju energije. Takode, vazno je da se Direktiva
0 energetskim performansama zgrada 2010/31/EU u potpunosti primeni, kao i da se usvoje
preostali propisa koji reguliSu oznacavanje proizvoda koji se odnose na energiju, a u skladu
sa Odlukom Saveta ministara iz novembra 2018. godine.

VIII Klima

Potrebno je usvojiti propise u oblasti klimatskih promena (pre svega se misli na Zakon o
klimatskim promenama ¢ije usvajanje se ocekuje do kraja 2019. godine) i Nacionalnu
strategiju razvoja sa niskim udelom ugljenika. Pored toga, rad na pripremi Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana trebalo bi pokrenuti bez daljnjeg odlaganja.

IX Infrastruktura

Nadlezan organ u Republici Srbiji bi odmah trebalo da po¢ne da izvestava grupe koje
upravljaju projektima od interesa Energetske zajednice (,PECI groups”) i Sekretarijat
Energetske zajednice o projektima. Takode, trebalo bi da pripremi i objavi prirucnik o
postupcima za izdavanje dozvola koji se primenjuju na projekte od zajedniCkog interesa,
kako je i definisano Uredbom (EU) 347/2013. Pored toga, Agencija za energetiku Republike
Srbije bi trebalo da usvoji i objavi metodologiju i kriterijume koji ¢e se koristiti za procenu
ulaganja u projekte elektricne energije i gasa.

X Statistika
Da bi se u potpunosti pridrzavala pravne tekovine EU, Srbija mora da implementira zahteve
za izveStavanje, a koji se odnose na mesecno prikupljanje podataka o nafti i gasu.

Srbija ne primenjuje NERP - Cinjenice

NERP-om je obuhvac¢eno dvanaest postrojenja za sagorevanje, od kojih je osam postrojenja u
vlasniStvu operatera JP Elektroprivreda Srbije, dok su tri u vlasnistvu operatera NIS a.d..

U aprilu 2019. godine JP Elektroprivreda Srbije donela je IzvesStaj o stanju zivotne sredine u
JP Elektroprivreda Srbije za 2018. godinu.

Ukupna dozvoljena maksimalna emisija sumpor dioksida za sva postrojenja obuhvacena
NERP-om je 54.575,33 tone za 2018. godinu. Medutim, iz IzveStaja mozemo da zaklju¢imo
da je samo Termoelektrana Kostolac u 2018. godini emitovala tri puta viSe tona sumpor
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dioksida (157.828,00 tona) nego Sto je bilo predvideno da svih dvanaest postrojenja
obuhvac¢enih NERP-om emituju u 2018. godini. Takode, moZze se zakljuciti i da

je Termoelektrana Nikola Tesla u 2018. godini emitovala gotovo Cetiri puta vecu kolicinu
sumpor dioksida (177.751,00 tona) nego Sto je bilo predvideno da svih dvanaest postrojenja
obuhvaéenih NERP-om emituju u 2018. godini.

Ipak, iako su postrojenja JP EPS-a obuhvac¢ena NERP-om emitovala ukupno 336.373

tona sumpor dioksida u vazduh tokom 2018. godine, Sto je 6 puta viSe od dozvoljene emisije,
prema javno dostupnim informacijama drzava nije preduzela mere koje bi obezbedile
uskladenost emisija iz termoelektrana sa obavezama propisanim NERP-om.

Misljenje

Tako se ocekivalo da ¢e 2019. godina biti prekretnica za drzave ¢lanice Energetske
zajednice, te predstavljati godinu prelaska na “Cistu” energiju, neophodan napredak u
primeni propisa od strane Clanica Energetske zajednice je izostao.

Republika Srbija je preuzela veci deo propisa Energetske zajednice, ali je primena preuzetih
propisa i dalje na nezavidnom nivou. Ovaj raskorak je narocito o¢igledan u pogledu
Direktive o velikim lozistima, kao i propisima donetim na osnovu nje (Uredba o grani¢nim
vrednostima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje i
Nacionalni plan za smanjenje emisija).

Imajuci u vidu da se NERP primenjuje od 1. januara 2018. godine, ogranicenja emisije
propisana NERP-om su obavezujuca za operatere obuhvacene ovim nacionalnim planom, te
je drzava bila duzna da osigura da operateri usklade emisije zagadujuc¢ih materija sa
godisnjim maksimalnim emisijama svakog pojedinacnog postrojenja. Time Sto ne preduzima
mere kako bi obezbedile uskladenost emisija iz termoelektrana sa obavezama propisanim
NERP-om, Republika Srbija nesumnjivo krsi obaveze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora
u oblasti zaStite Zivotne sredine. Kako bi ukazao drzavnim organima na ove nepravilnosti,
RERI je podneo zahtev za vanredni inspekcijski nadzor nad svakom od navedenih
postrojenja JP EPS.

Izvor: reri.org.rs



