g o non Srpski ekonomski razvoj u senci urusavanja vladavine prava

Nasuprot optimistiCkim objavama o uspesima srpske ekonomije stoji turobna slika
devastirane i zagadene Zivotne sredine u onim gradovima i regionima koji su udomili neke
od najvecih stranih investicija. Emisije sumpor dioksida u Boru, gradu gde posluje kineska
kompanija Zijin Mining u 2019. godini presle su grani¢ne vrednosti opasne po zdravlje ljudi
13 puta, Sto se viSe puta ponovilo i u 2020. i 2021. godini. Automatska merna stanica za
merenje kvaliteta vazduha u smederevskom selu Radinac, u neposrednoj blizini zelezare u
vlasnistvu kineske kompanije HBIS GROUP Serbia Iron and Steel d.o.o. Beograd, radila je
svega 15 dana u decembru 2019. godine i redovno belezila veoma visoka prekoracenja
emisija PM Cestica. Nakon 15 dana merna stanica je prestala sa radom i viSe ne prikazuje
podatke u sistemu automatskog monitoringa Agencije za zastitu zivotne sredine. Realizacija
jedne od najvecih stranih investicija u Srbiji, fabrika guma kineske kompanije Linglong,
zapoceta je bez odgovarajuce procene uticaja na zivotnu sredinu a nedavno je gradevinska
inspekcija utvrdila da je investitor gradio objekte unutar kompleksa bez gradevinske
dozvole. Rudarskog giganta Rio Tinto u Jadru i Radevini docekala je svojevrsna pobuna
lokalnog stanovnistva koje strahuje od mogucih pogubnih uticaja na zivotnu sredinu
projekta eksploatacije jadarita. Strucna javnost i gradani Beograda energicno su reagovali
na ideju da se na Kosutnjaku posecCe oko 25 hektara Sume zarad realizacije projekta multi-
funkcionalnog kompleksa Avala film, ¢eske kompanije Avala Studios d.o.0. Ovu su samo neki
od primera sukoba ekonomskih interesa drzave i stranih investitora sa jedne strane, i
interesa zastite i o¢uvanja zivotne sredine sa druge strane.

Sukob interesa izmedu privlacenja investicija i zaStite zivotne sredine imanentan je
zemljama koje se nalaze u procesu ekonomske tranzicije i demokratske konsolidacije.
Zapravo, suprotstavljeni interesi ekonomskog razvoja i oCuvanja zivotne sredine lome ki¢mu
paradigme odrzivog razvoja na globalnom nivou - a posebno u zemljama u razvoju. Slabe i
zarobljene institucije u drustvu koje je utonulo u korupciju ne mogu da obezbede nesmetano
funkcionisanje trziSta jednakih Sansi i jednakih uslova za sve ekonomske aktere. U takvim
okolnostima drzava, umesto da garantuje postovanje propisa u oblasti zaStite zivotne
sredine, obezbeduje pojedinim investitorima da nesmetano krse propise i posluju u zoni
izvan zakona. Upravo to je uzrok nastanka konflikata izmedu investitora i obespravljenih
lokalnih zajednica ali i nemogucnosti drzavnih institucija da doslednom primenom propisa
obezbede zadovoljavajuci nivo zastite zivotne sredine i sprece pojavu zagadenja Sirih
razmera.

Teg koji u uslovima konflikta izmedu zahteva za razvojem nacionalne ekonomije,
medunarodnih obaveza i zaStite Zivotne sredine uspostavlja ravnotezu, i donosi prevagu na
stranu javnog interesa, jednostavno se naziva vladavina prava.
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Kineska kompanija Zijin Mining vecinski je vlasnik topionice bakra i rudarskog kompleksa za
eksploataciju rude bakra u Boru. Ova investicija je ostvarena kroz stratesko partnerstvo
izmedu kineske kompanije i Vlade Republike Srbije. Na osnovu ugovora o strateSkom
partnerstvu ugovorne strane su se obavezale da formiraju zajedni¢ku radnu grupu i imenuju
nezavisnog eksperta koji ¢e pripremiti studiju o Zivotnoj sredini u cilju odredivanja obima
zagadenja i razvijanja akcionog plana koji bi poboljSao trenutnu situaciju u vezi sa zivotnom
sredinom. Prema saznanjima autora radna grupa nije formirana i studija nije izradena. U
meduvremenu tokom 2019. godine emisije sumpor dioksida presle su grani¢ne vrednosti
opasne po zdravlje ljudi i zZivotnu sredinu 13 puta u 2019. godini, dok je koncentracija
arsena u vazduhu na jednoj od mernih stanica zabelezila prekoracenje 100 puta vece od
dozvoljenog. U takvim okolnostima odgovorne institucije Republike Srbije (inspekcija za
zaStitu zivotne sredine i tuzilastvo) primenile su veoma blage mere i kompaniju kaznile za
privredni prestup, iako je postojao osnov za pokretanje krivicnog postupka. Privredni
prestup podrazumeva pla¢anje mandatne kazne (izmedu 12 i 25 hiljada evra) nakon Cega
operater moze da nastavi sa aktivnostima. Nadlezna inspekcija utvrdila je prekoraCenja
emisija zagadujuéih materija (sumpor dioksid) i u 2020. godini (u periodu od juna do
septembra). Do zagadenja sumpor dioksidom, opasnog po zdravlje ljudi u Boru je doSlo i u
maju 2021. godine.

Na osnovu nezavisnog vestacenja od 30. marta 2021. godine koje je narucilo udruzenje
Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) utvrdena su visestruka
prekoracenja granicnih vrednosti emisija gvozda i mangana u povrSinskim vodama reke Pek.
Na osnovu dobijenih rezultata RERI je podneo kriviénu prijavu protiv kompanije Zijin
Mining.

Kontinuirano zagadenje vazduha i povrsinskih voda, koje se ponavljalo 2019, 2020. i 2021.
godine nije pra¢eno odgovaraju¢om reakcijom javnih vlasti, zbog cega je i doslo do
ponavljanja slucajeva emisije zagadujucih materija opasnih po zdravlje ljudi.

HBIS GROUP Serbia Iron and Steel d.o.o. Beograd je kineska kompanija koja je vlasnik
zelezare u Smederevu i luke na Dunavu. Prema podacima iz Plana kvaliteta vazduha za grad
Smederevo zelezara je najveci zagadiva¢ u ovom gradu. Automatska merna stanica za
merenje kvaliteta vazduha u smederevskom selu Radinac, u neposrednoj blizini Zelezare u
vlasnistvu kineske kompanije HBIS GROUP Serbia Iron and Steel d.o.o. Beograd, radila je
svega 15 dana u decembru 2019. godine i redovno belezila veoma visoka prekoracCenja
emisija PM cCestica. ZaStitnik gradana je zakljucio da javne vlasti nisu preduzele adekvatne
mere kako bi obezbedile primenu propisa u oblasti zastite vazduha u Smederevu.

Vlada Republike Srbije proglasila je izgradnju fabrike guma u Zrenjaninu investicijom od
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nacionalnog znacaja. Investitoru, kineskoj kompaniji Shandong Linglong Tire Co. Ltd.
odobrena je drzavna pomoc u iznosi od 75 miliona evra, a kompaniji je u vlasnistvo, bez
nadoknade, preneto 96 hektara poljoprivrednog zemljiSta. Komisija za kontrolu drzavne
pomoci odobrila je drzavnu pomo¢ kompaniji Linglong iako pomo¢ nije dodeljena u skladu sa
zakonom i to iz razloga Sto je Komisija pogresno tretirala dve odvojene mere drzavne pomoci
kao jedinstvenu drzavnu pomoc, jer je Linglongu je preneto u vlasnistvo 96 hektara zemljiSta
bez naknade (pre nego Sto je Komisija ocenila uskladenost sa pravilima o dodeli drzavne
pomoci), jer ni davalac pomoci ni primalac nisu prijavili celokupnu pomo¢ primljenu od
drzave a, na kraju ukupna drzavna pomo¢ prevazilazi dozvoljeni prag pomoci za velike
investicione projekte. Drzavna pomoc koja je dodeljena Linglongu nije u skladu sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju jer je davalac pomoc¢i morao da obezbedi
postovanje propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine od strane nosioca projekta, a narocito
da obezbedi sprovodenje procene uticaja na zivotnu sredinu i pribavljanje svih relevantnih
dozvola kada je to propisano zakonom.

Pokrajinska gradevinska inspekcija je potvrdila navode RERI-ja da investitor Linglong gradi
objekte bez gradevinske dozvole, Sto prema vazecim propisima Republike Srbije predstavlja
krivicno delo. Inspekcija je nalozila uklanjanje nelegalno izgradenih objekata ali je samo
nekoliko dana kasnije investitor upravo za te objekte dobio gradevinsku dozvolu. Nelegalno
izgradeni objekti nisu uklonjeni.

Navedeni primeri nesumnjivo pokazuju da strani investitori krSe propise u oblasti zastite
zivotne sredine i zastite konkurencije. To je svakako tamna strana onog, na pocetku teksta
pomenutog, uspeha u privlacenju stranih investicija. Medutim, krSenje propisa necinjenjem,
blagim kaznama i dopustanjem krSenja potpisanih sporazuma omogucava upravo drzava.
Zbog toga problem ugrozavanja zivotne sredine u realizaciji stranih direktnih investicija lezi
upravo u slabosti institucija i korupciji koja se manifestuje zloupotrebom javnih ovlasc¢enja i
nepreduzimanjem mera zasStite zivotne sredine od strane organa javnih vlasti. To ne svakako
ne amnestira investitore ali otkriva gde je pukla kicma odrzivog razvoja u Republici Srbiji.
Ta pukotina, kroz koju javna dobra i javni interes nepovratno nestaju nalazi se u
institucijama sistema. DrZava u kojoj je vladavina prava neupitno nacelo funkcionisanja
drustva ili ne bi bila plodno tlo za realizaciju prljavih investicija koje dovode do zagadenja
zivotne sredine ili bi primorala takve investitore da postuju propise.

U ovom trenutku, medutim, svedoCimo promeni pravila igre, odnosno, zameni uloga aktera
na terenu realizacije stranih investicija. Drzava se iz uloge nepristrasnog sudije, koji igrace
primorava da postuju pravila igre, a one koji pravila ne postuju kaznjava zutim kartonom ili
isklju¢enjem, pretvorila u sudiju koji tokom utakmice menja pravila igre u korist nesavesnih
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investitora. U takvim okolnostima gradani i civilno drustvo, kao i oni investitori koji igraju
po pravilima nikako ne smeju da napuste teren, jer od terena nece ostati nista. Oni su duzni
da javno dobro zasStite igrajuci po pravilima i privlacec¢i simpatije publike na svoju stranu. To
podrazumeva i preuzimanje uloge zastitnika javnog interesa od strane onih aktera koji imaju
kapacitet da odbrane vladavinu prava kao temelj funkcionisanja drustva, a to su pre svega
strucnjaci, pravnici i udruzenja koja se bave zastitom zivotne sredine i vladavine prava.
Izvor: talas.rs



