g o non Uticaj investicija na zZivotnu sredinu u Srbiji

Uspostavljeni institucionalni okvir u kome se deSavaju investicione odluke, osmiSljavaju,
sprovode, nadziru i evaluiraju investicioni projekti ima i svoj neformalni deo koji odslikava
kako neformalna pravila koja se sprovode van zvanicnih kanala tako i interpretaciju i
tumacenje formalnih pravila.

Ustav Republike Srbije definiSe neprikosnovenost prava na zivot, pravo na zdravu Zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju. Republika Srbija i
autonomna pokrajina su prema Ustavu posebno odgovorne za zaStitu zivotne sredine. Ova
obaveza je detaljnije razradena kroz niz zakonskih i podzakonskih akata. Briga za javno
dobro u nasem drustvu pre svega mora da lezi na ¢lanovima nasSeg drustva. Razumevajuci tu
¢injenicu mozemo lakSe da sagledamo kakvi podsticaji i kakva ograni¢enja mogu
usmeravati investicione odluke c¢ije sprovodenje utice na stanje zZivotne sredine u Republici
Srbiji.

Tako neformalni institucionalni okvir nije kodifikovan on takode moze uticati na investicione
odluke jer ga svi akteri prepoznaju. Mnogobrojna postrojenja u Republici Srbiji koja su u
vlasniStvu Republike Srbije ne postuju propisane standarde kada je u pitanju zastita zivotne
sredine, potpuna primena zakona o Integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine za postojeca postrojenja se godinama odlaze, ne donose se strateski i programski
dokumenti u oblasti zastite vazduha ili se donose dokumenti koji sadrzinski i kvalitetom ne
odgovaraju zahtevima a kapaciteti inspekcije za zastitu zivotne sredine su nedovoljni. Ovo su
neke od Cinjenica koje Cine neformalni institucionalni okvir u kome Republika Srbija svojim
¢injenjem u vlasnickoj ulozi, ili svojim necinjenjem u ulozi regulatora postavlja okvir koji je
od znacaja za posledice investicija na zaStitu zivotne sredine. Ovo postaje posebno vazno
kada razumemo da je Republika Srbija ukljucena u gotovo sve velike investicije koje mogu
imati posledice po zivotnu sredinu ne samo kao regulator, veci i kao investitor ili partner
investitora.

Uticaj investicija na zivotnu sredinu se moze bolje sagledati kada razumemo okvir u kome se
ekonomske aktivnosti u Republici Srbiji odvijaju. Kurs dinara prema evru je vazan
instrument anti-inflacione politike u Republici Srbiji. Republika Srbija belezi znacajan deficit
u robnoj razmeni sa inostranstvom koji je u periodu od 2010. do 2019. godine iznosio u
proseku 4 milijarde evra. Za pokrivanje ovog deficita neophodan je devizni priliv. Priliv
deviza kroz strane direktne investicije ili kroz zaduzivanje za infrastrukturne projekte veoma
je vazan za odrzavanje kursa. U ovakvom ekonomskom modelu odrzavanje postoje¢eg nivoa
kursa je od ogromnog znacaja iz viSe razloga. Jedan od razloga je i prikazivanje bruto
domaceg proizvoda u evrima, buduéi da od nominalnog iznosa BDP u evrima delimi¢no
zavisi i troSak daljeg zaduZivanja. Ne ulazeci u razvojne posledice ovakve politike vazno je
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da razumemo da u okolnostima suzenih moguénosti deviznog priliva i izrazene potrebe za
deviznim prilivima moZze doc¢i do slabljenja svih mehanizama koji mogu usporiti ili zaustaviti
zaduzivanje ili strane direktne investicije u drugom obliku.

Uzimajuéi u obzir institucionalni okvir i finansijski i monetarni okvir mozemo bolje da
sagledamo jedan ciklus u kome se radaju investicione odluke i razvijaju projekti kojima se
one sprovode. Takode mozemo bolje da razumemo teren na kome treba da deluju mehanizmi
zaStite zivotne sredine koji su na raspolaganju i da bolje razumemo posledice koje mogu
nastati na zZivotnu sredinu u ovakvom okviru.

Utvrdivanje potreba i izbor projekata koji mogu postati predmet investiranja se dogada u
okviru u kome moze ucestvovati veliki broj zainteresovanih strana. Principi Arhuske
konvencije nalazu da zainteresovana javnost nora biti uklju¢ena u sve projekte koji mogu
imati posledice po zivotnu sredinu uz ukljucenje javnosti koje se mora sprovesti u fazi u kojoj
su sve opcije joS uvek otvorene. Samo tako je mogucée obezbediti da se ucestvovanje nece
svesti na pokusaj upravljanja posledicama projekata koji su usled razlic¢itih nedostataka
okvira u kome se odluke donese prepoznati kao znacajni na ustrb nekih drugih resenja.

U svakoj od faza moguce je zastiti integritet investicije i preduzeti korake koji mogu da
preduprede, smanje ili otklone negativne uticaje na zivotnu sredinu koristeci neke od
raspolozivih alata.

U trenutku nastanka ovog teksta Republika Srbija nema program zastite zivotne sredine i
nema javno-politiCke dokumente u oblastima zastite vazduha i klimatskih promena, a ima
deficit trgovinskog bilansa i deficit platnog bilansa. Republika Srbija nema ni Plan razvoja
iako je zakonska obaveza Vlade Republike Srbije bila da do 01. januara 2020. godine
predlozi Narodnoj skupstini Republike Srbije taj dokument. Kako je ve¢ napomenuto
neformalni institucionalni okvir bitno uti¢e na raspolozivost zakonskih alata za zaStitu
zZivotne sredine i nac¢in njihove primene.

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu moze u ovakvim okolnostima biti znac¢ajno ugrozeno
prilikom sprovodenja investicionih projekata.

Strane direktne investicije ili projekti finansirani iz kredita medunarodnih ili bilateralnih
finansijskih institucija se po pitanju neposrednog uticaja na zivotnu sredinu ni na koji nacin
ne bi smele razlikovati od drugih investicija. Sagledavanje svih njihovih posebnosti u odnosu
na moguce domace privatne investicije prevazilazi obim ovog teksta pa ¢emo navesti neke
posebnosti koje mogu u odredenim okolnostima biti od znacaja:

-Finansiranje koje podrazumeva konverziju strane valute u domacu

-Prisustvo drzave kao partnera ili kao garanta za finansiranje

-Uticaj regulacije zemlje porekla, medunarodne regulacije ili procedura finansijera ili
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investitora

-Drugi uticaji zemlje porekla ili drugih zemalja na good will stranog investitora ili partnera
koji mogu biti vezani za investiciju koja se posmatra

Jedan primer procesa kroz koji je uspostavljen okvir za osmisljavanje i sprovodenje
investicija koje imaju uticaj na Zivotnu sredinu predstavlja saradnja Srbije i Kine u oblasti
infrastrukture.

Vlada Republike Srbije je 2009. godine potpisala sa Vladom Narodne Republike Kine
Sporazum o ekonomskoj i tehnickoj saradnji u oblasti infrastrukture. Ovim sporazumom je
uspostavljen okvir za investicije u oblasti infrastrukture a strane su se saglasile je prioritet
medusobne saradnje bio izgradnja putne i ZelezniCke mreze, mostova, elektro-energetskih i
telekomunikacionih postrojenja, kao i da ¢e aktivno ¢e podrzati preduzeca i banke dve
zemlje za ostvarivanje saradnje. Sporazumom je predvidena i saradnja izmedu preduzeda i
institucija dve zemlje na nacin da Ce se aktivnosti predvidene sporazumom realizovati
sklapanjem sporazuma, ugovora, programa ili projekata koje ¢e pripremati nadlezni organi i
institucije Srbije i Kine i privredna drustva dve zemlje, koje treba da sacine plan rada,
procedure za koriS¢enje sredstava i reSavaju druga pitanja od obostranog interesa uz
saglasnost drzavnih organa obeju zemalja.
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