g o non Voda je naSe zlatne lekcije iz borbe zajednice u Jermeniji

Dok EBRD razmatra svoju ekolosku i socijalnu politiku, slu¢aj kontroverznog projekta
rudnika zlata Amulsar u Jermeniji predstavlja vredne lekcije koje mogu oblikovati buduéu
politiku.

Planina Amulsar, koja se nalazi u juznoj Jermeniji, vitalni je deo sistema
vodosnabdevanja Jermenije, gde se nalaze izvori slatke vode i gde se povezuje sa vaznim
rekama i rezervoarima. Ova vodovodna tela igraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju vode za
navodnjavanje Sirom Jermenije i odrzavanju zajednica u regionu.

Medutim, prisustvo nalazista zlata u Amulsaru privuklo je medunarodni finansijski interes,
Sto je rezultiralo sukobom izmedu korporativnih interesa i prava lokalnih zajednica na Cistu
vodu, zdravlje, sredstva za zivot i zaSticenu Zivotnu sredinu.

Projekat rudnika zlata Amulsar

Godine 2006, Lydian Armenia (ranije Geoteam), podruznica Lydian International, americko-
kanadske rudarske kompanije sa sediStem u Velikoj Britaniji, obezbedila je licence za
istrazivanje za projekat rudnika zlata Amulsar. Ovaj projekat je dobio podrsku Medunarodne
finansijske korporacije Svetske banke (,IFC*) i Evropske banke za obnovu i razvoj (,EBRD").
Uprkos tome Sto je pocela sa radom 2006. godine, lokalne zajednice uglavnom nisu bile
svesne njegovog razvoja i rizika koje predstavlja za njihove izvore vode, zdravlje i
egzistenciju. Lydian Armenia je 2012. godine zapocela istrazna busenja oko Amulsara, a
2014. su dobili gradevinsku dozvolu od Ministarstva zastite prirode.

Kako je svest o ovom projektu rasla, usledili su protesti i pravne bitke, a lokalno
stanovniStvo je izrazilo zabrinutost zbog potencijalne kontaminacije vode od odvoda kiselih
rudnika i upotrebe cijanida u ispiranju gomile za izvlaCenje zlata iz rude. Bilo je i
zabrinutosti zbog opasnih emisija iz otvorenog rudnika zlata, jer bi cijanid i prasina drugih
teskih metala mogli da putuju i do 30 kilometara od lokacije, izazivajuci zdravstvene
probleme za stanovnike u blizini, osteéujuci biljke i zivotinje i ugrozavajuéi Jermeniju
rezervoari za vodu. Dalje, turisticka industrija u gradu Jermuk, koji je poznat po izvorima
tople vode i lekovitoj mineralnoj vodi, takode bi bila negativno pogodena, Sto bi rezultiralo
gubitkom ekonomskih sredstava za zivot. Lokalitet Amulsar takode je dom za 11 stanista i
76 vrsta zasticenih jermenskim zakonom i medunarodnim konvencijama.

Zalbe podnete CAO i PCM

U aprilu i julu 2014. podnete su dve zalbe nezavisnom mehanizmu odgovornosti IFC-a,
Ombudsmanu savetnika za uskladenost (,CAO“). Dve dodatne zalbe podnete su EBRD-ovom
mehanizmu za zalbe na projekte (,PCM*) u julu i oktobru 2014.

Ove zalbe su se odnosile na neadekvatne informacije o projektu, angazovanje zajednice,
procene uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) i neusaglasenost sa ekoloskim i
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socijalnim politikama. Izrazena je zabrinutost zbog kontaminacije vode, zagadenja prasinom,
Stete po biodiverzitet i poljoprivredu i pretnji za zivot i zdravlje i bezbednost stanovnika.
Propustena prilika od strane EBRD-ovog PCM-a

U februaru 2015, PCM EBRD-a je smatrao da su zalbe ,preuranjene” i neprihvatljive,
navodedi da se prituzbe odnose na razvoj rudnika zlata, a ne na istrazivanje. PCM je utvrdio
da, iako je bio predloZen razvoj rudnika, EBRD jos nije pokazala svoj interes za njega i da je
u tom trenutku finansirala samo istrazne aktivnosti. PCM je odbio da istrazuje iz tehnickih
razloga, Cime je izgubio priliku da se pozabavi uticajima projekta ranije u procesu kada je
jo$ uvek imao mo¢ da to uradi.

U julu 2016. godine, EBRD je odobrila dalju investiciju od 11,4 miliona CAD, izdvajajuéi
svoje finansiranje za ,mere ublaZzavanja uticaja na zivotnu sredinu i drustvo” koje je
kompanija preduzela na razvoju rudnika svog rudnika zlata Amulsar.

Nalazi CAO IFC-a

Nasuprot tome, u aprilu 2015. CAO IFC-a je smatrao da su zalbe podnesene kao prihvatljive,
napominjuci da, iako je IFC finansirao samo aktivnosti koje su bile pripremne za izgradnju
rudnika, investicija u Lydianu pokazala je jasan cilj omogucavanja izgradnje rudnika. Kao
takvi, zabrinutosti iznete u zalbama su bile relevantne i sprovedena je istraga o
uskladenosti.

U junu 2017. godine, CAO je objavio svoj Izvestaj o istrazi uskladenosti, koji je istakao
neuspeh u proceni uticaja projekta na turisticku industriju Jermuka (Sto je rezultiralo
gubitkom sredstava za zivot) i stanovniStvo Gndevaza (Sto je rezultiralo gubitkom zemlje,
uticajima na bezbednost hrane, gubitkom sredstava za zivot i rizici po zdravlje i
bezbednost). Medutim, CAO je utvrdio da je IFC uskladena u pogledu rizika od
kontaminacije podzemnih voda. Ovaj previd ¢e se kasnije pokazati kao kriti¢na greska kada
je razvoj rudnika poceo.

U septembru 2017, IFC se odustao od kompanije Lydian, navodeéi uspeh kompanije u
privlacenju sredstava za razvoj rudnika iz izvora privatnog sektora. U izvestaju CAO-a o
pracenju i zatvaranju, objavljenom u oktobru 2018. godine, utvrdeno je da je IFC samo
delimiCno resio svoje nalaze na nivou sistema i da nije adresirao nijedan od svojih nalaza na
nivou projekta. Medutim, posto IFC viSe nije imao tekucu investiciju u kompaniju, CAO je
odlucio da zatvori slucaj, ostavljajuci zajednice bez pravnog leka.

Eskalacija Amsulskog sukoba

Izgradnja rudnika Amulsar pocela je 2017. godine, Sto je dovelo do negativnih uticaja na
lokalne zajednice u Gndevazu. Oni su prijavili prisustvo tamne, zamucene vode u njihovim
cevima, Sto je uticalo i na njihovu vodu za pice i na sisteme za navodnjavanje, kao i na
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kontaminiranu vodu iz rudnika koja se uliva u reku Arpu. Negativni uticaji su se prosirili i na
lokalne farme, sa stotinama riba koje su uginule, a stoka je odbijala da konzumira zagadenu
travu i vodu. Pored toga, uprkos uveravanjima da prasina sa lokacije nece stici do grada
Jermuk, jeste, uz izveStaje da je sneg postao ruzicast.

U junu 2018, nakon jermenske barSunaste revolucije, zajednice Jermuk i Gndevaz pokrenule
su blokadu na sva Cetiri glavna puta koji vode do Amulsar, samo nekoliko nedelja pre
planiranog pocetka eksploatacije. Ova blokada je trajala viSe od dve godine dok su zajednice
uporno branile Amulsar, ometajuci izgradnju rudnika i vadenje zlata u punom obimu. Krajem
2018. godine, mesStani su u roku od pet dana prikupili 3.000 potpisa za podrsku zabrani
eksploatacije metala u toj oblasti, Sto je jednoglasno odobrilo gradsko vece. Istrazivanje
sprovedeno medu domacinstvima u Gndevazu, Kec¢utu i Jermuku, pokazalo je da je 85,7%
ispitanika prijavilo bolesti od pocetka gradevinskih radova, ukljucujuci pojacane napade
astme, bolesti pluca i suvu kozu.

Kao odgovor na otpor, Lydian je pokrenuo tuzbe protiv ekologa koji su vodili kampanju
protiv projekta, optuzujudéi ih za klevetu. Medunarodna federacija za ljudska prava
kritikovala je Lydian zbog ,zabrinjavaju¢eg sistematskog sudskog uznemiravanja i kampanja
za klevetu koje imaju za cilj da ucutkaju kriticne novinare i branitelje ljudskih prava,
posebno zene”. U martu 2019, Lydian je obavestio jermensku vladu o svojoj nameri da ih
tuzi na osnovu bilateralnih ugovora o ulaganju sa Ujedinjenim Kraljevstvom i Kanadom.
Jermenska vlada je 2019. narucila nezavisnu reviziju koja je na kraju kritikovala Lydian-ovu
procenu uticaja na zivotnu sredinu i drustvo. Nezavisna revizija je zakljucila da:
»Procene uticaja na zivotnu sredinu i drustvo su manjkave i odgovarajuci zakljucci su
nepouzdani. Shodno tome, ne moze se odgovoriti na pitanje da li se eksploatacija rudnog
leziSta moze smatrati sigurnom.

Uprkos ovim nalazima, jermenska vlada je u avgustu 2019. dala dozvole za rad rudnika.
Zalba podneta Ipamu i kasnija kasnjenja

U maju 2020. lokalni stanovnici su podneli trecu zalbu EBRD-ovom PCM-u, navodeci
nepostovanje medunarodnih standarda u procenama uticaja i konsultacija, kao i
nepostivanje EBRD-ove ekoloske i socijalne politike (,ESP“), Sto je rezultiralo znacajnim
Steta po zivotnu sredinu, divlje Zivotinje i zajednice koje su okruzivale rudnik.

Smatralo se da zZalba ispunjava uslove za pregled uskladenosti od strane PCM-a, a kasnije i
od strane Nezavisnog mehanizma odgovornosti za projekte (,IPAM“), trenutnog nezavisnog
mehanizma odgovornosti EBRD-a. Pregled usaglasenosti je poceo u novembru 2020.
Medutim, uprkos proceni da ée konacni izvestaj biti zavrSen do kraja maja 2021, od maja
2023. slucaj je jos uvek u fazi revizije uskladenosti sa IPAM-om, bez azuriranja objavljenih
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viSe od dve godine.

Kljucni problemi koje treba resiti u izvestaju o uskladenosti sa Ipam-om

Nakon Sto se suocio sa nelikvidnosc¢u i kada je uklonjen sa berze u Torontu, rudarski
konzorcijum Lydian International prosao je kroz korporativno restrukturiranje 2020. godine,
Sto je rezultiralo prenosom vlasnistva nad projektom rudnika Amulsar na Lydian Ventures iz
Kanade. Ovaj transfer je prekinuo udeo i interesovanje EBRD-a za projekat. Povlacenje
EBRD iz ovog projekta nije bilo dobrovoljno.

Uprkos izlasku EBRD-a, izvestaj o uskladenosti IPAM-a ima potencijal da otkrije sistemska
pitanja u okviru politika i procedura EBRD-a koji su doprineli nedostacima u slucaju
Amulsar. Bavedi se ovim pitanjima, izveStaj moze pruziti vredne lekcije i oblikovati buduce
politike kako bi se sprecilo pojavljivanje slicnih problema.

Glavni problem koji je naglasen u ovom slucaju je neadekvatna politika i procesi EBRD-a o
duznoj paznji, konsultacijama i obelodanjivanju. U svim prihvatljivim prituzbama upuéenim
EBRD-ovom mehanizmu odgovornosti u vezi sa projektima EBRD, neadekvatna duzna paznja
(59,2% zalbi) i neadekvatne konsultacije i objavljivanje (53,1% zalbi) su najceSce postavljana
pitanja.

Projekat Amulsar nije uspeo da obezbedi smislene konsultacije u skladu sa zahtevima EBRD-
ove politike zivotne sredine i socijalne politike (,ESP“). Uprkos tome sto je klasifikovan kao
projekat kategorije A sa znaCajnim negativnim rizicima i interesom zainteresovanih strana,
otvorene javne konsultacije nisu sprovedene, a zajednice su se osecale iskljuceno i pod
pritiskom. Lydian je radio samo sa pristalicama projekta, vlastima i poslovnim liderima, dok
je potiskivao one koji su izazvali legitimnu zabrinutost.

Izmedu 2018. i 2020. godine, Lydian Armenia je podnela oko 20 tuzbi za klevetu protiv
razli¢itih pojedinaca, ukljuCujuci aktiviste za zastitu zivotne sredine, nezavisne strucnjake,
advokate, medijske kuée, clanove parlamenta i Clanove zajednice koji su izrazili protivljenje
projektu.

Ove strateske tuzbe protiv uc¢esca javnosti (,SLAPP“) imale su za cilj cenzuru i zastraSivanje
kriticara ciljaju¢i njihove objave na drustvenim mrezama, javne govore i komentare.
Situacija je eskalirala 2020. godine kada je Lydian pribegao nasilju protiv onih koji su
protestovali u Amulsaru, uklju¢ujuci upotrebu elektri¢nih sSokova, provokacije protiv
gradana i militarizaciju lokacije projekta. Ova pitanja otkrivaju nedostatke u ESP-u EBRD-a,
koji odgovornost za kriticne mere stavlja na klijenta, zanemarujuéi potencijalne sukobe
interesa koji mogu nastati.

Prvo, ESP dodeljuje klijentu zadatak da identifikuje pogodene zajednice i otkrije rizike i
uticaje u vezi sa projektom. Medutim, Lydianov neuspeh da ispuni ovaj zahtev doveo je do
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toga da pogodene zajednice godinama nisu bile svesne projekta. Zajednica Jermuk, na
primer, nije prepoznata kao pogodena zajednica sve do 2016. godine, a u Jermuku nisu
sprovedene otvorene javne rasprave o potencijalnim uticajima projekta.

Drugo, ESP stavlja odgovornost na klijenta da sprovede znacajne i kulturno odgovarajuce
konsultacije sa pogodenim zajednicama. ESP bi trebalo da jasno definiSe ovu odgovornost da
ukljuci otvorene i javne konsultacije. U ovom slu¢aju, Lydian nije organizovao takve
konsultacije, ve¢ se umesto toga angazovao u zastrasivanju i utiSavanju glasova opozicije.
Ova kultura zastrasSivanja ometala je otvoren dijalog i konstruktivan angazman. EBRD bi
trebalo da iskoristi svoj uticaj na klijente kako bi sprecila uzvratne napade na clanove
zajednice.

Konacno, ESP zahteva od klijenta da izvrsi nezavisnu procenu uticaja na zivotnu sredinu i
drustvo, ali ne uspeva da uspostavi zastitne mere kako bi osigurao njihovu nepristrasnost.
Podnosioci zalbe su istakli slucajeve u kojima su konsultanti koje je angazovao i platio
Lydian umanjili o¢igledne rizike povezane sa projektom. Stavise, pogodene zajednice nisu
bile ukljuCene u proces procene uticaja, suprotno zahtevima ESP-a. Kao projekat kategorije
A, Lydian je trebalo da sprovede procese obelodanjivanja i konsultacija u svakoj fazi procene
uticaja, ukljucujuci stavove pogodenih zajednica u njihov proces donosenja odluka.
Kompenzacije biodiverziteta

Jos jedno zabrinjavajuce pitanje u slucaju Amulsar je upotreba ,kompenzacije
biodiverziteta“. Kompenzacije biodiverziteta su ekonomski instrumenti zasnovani na
pristupu ,zagadivac placa”“, sa ciljem da se kompenzuju negativni uticaji projekata na
biodiverzitet. Cilj je postici ,bez neto gubitka“ ili po moguénosti ,neto dobit” od
biodiverziteta.

U projektu Amulsar, EBRD-ovo ulaganje u kapital je namenjeno za finansiranje programa
kompenzacije biodiverziteta, koji se smatra merom ublazavanja za projekat. Medutim,
predlozena kompenzacija biodiverziteta u ovom slucaju, stvaranje Nacionalnog parka
Jermuk, pokrenula je nekoliko pitanja.

Prvo, stvaranje Nacionalnog parka Jermuk ne bi efikasno nadoknadilo Stetne uticaje
rudnika, ukljuc¢ujuci Stetu po izvore vode, reke, ljudsko zdravlje i sredstva za zivot.

Drugo, predlog za kompenzaciju nije na adekvatan nacin obradio uticaj projekta na 11
stanista i 76 zasti¢enih vrsta na lokaciji Emerald. Trece, vadenje zlata od strane privatne
kompanije ne ispunjava zahteve medunarodne konvencije za mere kompenzacije koje se
primenjuju na , projekte od preovladujuéeg javnog interesa”. Konacno, zastita lokacije
Emerald je obaveza jermenske vlade prema nacionalnim zakonima i medunarodnim
konvencijama i ne moze se smatrati nadoknadivanjem uticaja privatnog projekta.
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Uloga trecih lica

Oslanjanje na trece strane u sprovodenju mera ublazavanja takode izaziva zabrinutost.
Drzavne agencije su trebale da sprovode mnoge mere za ublazavanje koje su navedene u
Lydianovim planovima upravljanja zivotnom i socijalnom sredinom.

Na primer, Ministarstvo zastite prirode bilo je odgovorno za sprovodenje mera za
ublazavanje uticaja na biodiverzitet, ali stvaranje Nacionalnog parka Jermuk nikada nije
materijalizovano jer je Ministarstvo poljoprivrede dodelilo zemljiSte na drugom mestu.
StaviSe, dozvole, propisi i nadzor od strane drzavnih organa potrebni su samo za
ispunjavanje osnovnih standarda na nacionalnom nivou.

Zavisnost od trec¢ih strana u sprovodenju konkretnih mera stvara potencijalne zamke jer
njihov neuspeh da efikasno sprovedu ove mere ostavlja navedene rizike neublazenim.

Lek u projektima EBRD

Pravo na efikasan pravni lek je osnovni princip medunarodnog prava koji pojedincima
garantuje pristup pravdi i obestecenju u slucajevima krsenja ljudskih prava. U februaru
2022. godine, UN su istakle znacajan jaz u popravci u okviru finansiranja razvoja, gde
zajednice pogodene Stetama u vezi sa projektima ostaju bez odgovarajuc¢eg obestecenja za
svoje prituzbe. Izvestaj objasnjava hitnu potrebu za pravnim lekom i navodi kako banke
mogu da ispune svoje obaveze iz ljudskih prava prema zajednicama koje su pogodene
njihovim projektima.

EBRD se suocila sa kritikama zbog nedostatka efikasnog pravnog leka za zajednice
pogodene njenim projektima. Tokom svog postojanja, mehanizam odgovornosti EBRD-a
primio je 269 Zalbi. Medutim, samo 35,7% prihvatljivih zalbi rezultiralo je bilo kakvim
popravnim obavezama, a samo 9,5% prihvatljivih zalbi je dovelo do ispunjenih obaveza.
Trecina obaveza EBRD-a odnosila se samo na pracenje i operativne promene, ne pruzajuci
sustinski pravni lek podnosiocima zalbe. Direktnu nadoknadu ili socijalnu podrsku EBRD je
obezbedila u samo tri od 269 prituzbi, pri ¢emu su dve resene, a status jedne je nepoznat.
Lek i izlaz u projektu rudnika Amulsar

Do danas, ni EBRD ni IFC nisu pruzili nikakav pravni lek zajednicama koje su ostecene
rudnikom Amulsar.

Nazalost, zbog restrukturiranja kompanije Lydian, EBRD viSe nema uticaja na kompaniju da
primeni preporuke projekta koje proizilaze iz pregleda uskladenosti ili da obezbedi da je
Lydian doprineo popravljanju dok je jos uvek bio klijent. Bez obzira na to, EBRD moze da
pokaze svoju posvecenost popravljanju tako sto ¢e uciti iz ovog slucaja, ojacati svoje zastitne
mere i pravni lek, primeniti preporuke o uskladenosti na sistemskom nivou i doprineti
pravnom leku tamo gde se utvrdi da je doprineo Steti.
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Angazovanje zajednice

Angazovanje zajednice je kamen temeljac efikasnog pravnog leka iz nekoliko razloga. Prvo,
podrzava osnovno ljudsko pravo na aktivno, slobodno i smisleno ucesée, osnazujuci
zajednice i osiguravajuéi da se njihove brige shvate ozbiljno. Ukljucujuéi zajednicu u proces
donosenja odluka, pokazuje posvecenost reSavanju njihovih prituzbi i sprecava eskalaciju
sukoba. Rano ucesce takode omogucava identifikaciju zabrinutosti tokom faze
projektovanja, olakSavajucéi istrazivanje alternativa projekta i sprecavajuci konflikte. Pored
toga, ucesce pomaze u definisanju obima korektivnih radnji i procesa planiranja za
popravku.

Kao Sto je pomenuto, projektu Amulsar su nedostajale znacajne konsultacije, ukljucujuci
nedostatak otvorenih javnih rasprava o ESIA, zanemareno misljenje zajednice, izostavljanje
zajednice Jermuk, a informacije o projektu nisu efikasno obelodanjene. Napadi odmazde od
strane klijenta dodatno su istakli zanemarivanje glasova protiv kojih se ne slazu. Rane i
znacajne konsultacije EBRD-a bi takode naglasile razli¢ita pitanja u vezi sa problemati¢nim
programom kompenzacije biodiverziteta koji podrzava EBRD, a koji se nikada nije
materijalizovao.

Clanovi zajednice izrazili su frustraciju zbog svog kontinuiranog isklju¢ivanja tokom
Zivotnog ciklusa projekta. Jedan aktivista je proces donosenja odluka takode opisao kao
iskljucujuéi, naglasavajuéi zelju zajednice da ima pravo da odbije projekte koji bi imali
dugotrajan uticaj na buduce generacije: , Vi ste stavljeni u ovaj okvir gde morate da
pristanete da zapocnete i onda trazite mrvice, umesto da zauzmite hrabar stav da ne zelimo
ovaj projekat.”

Procena uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA)

Stavljanje odgovornosti isklju¢ivo na klijenta da zavrsi ESIA, pri cemu EBRD proverava
ESIA, verovatno ¢e propustiti pitanja koja su trebalo da budu pokrenuta rano u zivotnom
ciklusu projekta. Neukljucivanjem zajednica u obim procene uticaja i nedostatkom
nezavisnih struc¢njaka (kao Sto su geolozi) da pregledaju ove procene, kljuna pitanja su
zanemarena u ranoj fazi, ukljuCujuci zabrinutost u vezi sa Lydianovom tehnologijom za
tretmane, ispustanje kiseline i zatvaranje rudarstva.

EBRD bi trebalo da da prioritet sveobuhvatnim, nezavisnim stru¢nim pregledima i da ukljuci
Sirok spektar strucnjaka u proces procene. EBRD takode treba da izbegava da se oslanja na
klijenta koji ima sukob interesa za sprovodenje ovih mera. Transparentne i inkluzivne
konsultacije u svakoj fazi (ukljuCujuci kreiranje ESIA) treba da aktivno angazuju pogodene
zajednice bez obzira na njihov stav o projektu.

Odgovoran izlaz


https://environmentsee.eu/sr/eldorado-gold-najavljuje-stratesku-investiciju-od-815-miliona-kanadskih-dolara-od-strane-evropske-banke-za-obnovu-i-razvoj-ebrd-i-istovremeno-finansiranje-od-135-miliona-kanadskih-dolara/

| Voda je naSe zlatne lekcije iz borbe zajednice u Jermeniji

Mandat EBRD-a ,ne nanosi Stetu” znaci da, u najmanju ruku, zajednice oko Amulsara ne bi
trebalo da budu u gorem polozaju zbog ucesca i izlaska EBRD-a. Kako Lydian planira da
ponovo pokrene projekat, zajednice nastavljaju svoju borbu za zastitu zivotne sredine,
biodiverziteta, izvora vode, zdravlja i bezbednosti i sredstava za Zivot, bez ikakvog pravnog
leka, sve dok se bave kontinuiranim SLAPP-ovima, pravnim troSkovima i odmazdom napadi
iz Lydiana.

Politika EBRD-a treba da ukljucuje procene zastite prilikom zatvaranja kako bi se obezbedio
odgovoran izlazak. Izlazak iz projekta ne oslobada odgovornosti za popravku, a odgovoran
izlazak zahteva pracenje nakon izlaska, tehnicku podrsku i akcione planove za sprec¢avanje i
ublazavanje potencijalnih negativnih uticaja na zajednicu i reSavanje svih nepopravljenih
Stetnih uticaja.


https://environmentsee.eu/sr/evropa-u-dilemi-diverzifikacija-snabdevanja-kriticnim-sirovinama-ili-cuvanje-biodiverziteta/

