g oo Srbija: Zakonske procedure u vezi zastite zivotne sredine kao rizik u
procesuotvaranja novih rudnika

Na 11. Medunarodnoj konfereniji o povrsinskoj eksplataciji koja je odrzanana Zlatiboru u
oktobru 2014. godine predstavljen je rad dr D. Jelisavac Erdeljan ,Zakonske procedure u
vezi zastite zivotne sredine kao rizik u procesu otvaranjanovih rudnika“.

Posmatrajuci procese koji se odvijaju do pocetka eksploatacijesirovina i dobijanja prvih
koli¢ina rude, oni se mogu grubo podeliti na dve faze:fazu geoloskih istrazivanja i
definisanja kvalitativnih, kvantitativnih i prostornihelemenata lezista i fazu eksploatacije
leziSta mineralnih sirovina.

U fazi istraznih radova ne moze se sa sigurnosc¢u potvrditi da ¢e se naistrazivanom prostoru
ostvariti eksploatacija. Ipak u ovoj fazi investiraju seznacCajna sredstva u istrazne radove i
izradu elaborata na osnovu kojeg se izdajepotvrda o utvrdenim bilansnim rezervama.
Sredstva ulozena u fazi istrazivanja bicepovracena tek u fazi eksploatacije.

Zakonske obaveze vezane za zastitu Zivotnesredine u fazi istrazivanja nisu ni komplikovane
ni zahtevne, kako ekonomski ivremenski, tako ni proceduralno.

Na osnovu potvrde o rezervama i resursima kojom se prostorno,kvantitativno i kvalitativno
definiSe leziSte, procedura se nastavlja u pravcuostvarenja prava na eksploataciju lezista.
Dokumentacija koja se odnosi na zastituzivotne sredine rezultat je procedure sprovedene u
cilju dobijanja saglasnosti na Studiju uticaja na prirodno okruzenje rudnika. Kroz ovu
proceduru predvideno jeukljucivanje zainteresovane javnosti u proces odlu¢ivanja o nacinu
zaStite i unapredenje zivotne sredina u toku izvodenja radova na eksploataciji mineralnih
sirovina u njihovom okruzenju.

To je momenat u procesu otvaranja rudnika kada sepo prvi put konsultuje zainteresovana
javnost, ali do tog momenta ulozena suznacajna sredstva koja mogu nepovratno biti
izgubljena u slucaju negativnog stavajavnosti prema rudarskim aktivnostima u njihovom
neposrednom zivotnomokruzenju.

Upravo ove neizvesnosti ¢ine zakonsku proceduru u vezi zivotnesredine jednim od najvecéih
rizika u procesu otvaranja rudnika.lako bi trebalo da u momentu pokretanja proizvodnje na
rudnicima, kada susve procedure uspesno zavrsene, rizici budu prevazideni - nije tako.
Cinjeni¢nostanje nam daje drugaciju sliku - na pomolu je najvedi rizik - rizik obustaveradova
usled negodovanja javnosti. Nastavljajuci dalje sa uskladivanjem zakonskeregulativa sa
pravom EU na pomolu su i nove, dodatne procedure koje su vezaneza implementaciju
projekta NATURE 2000.

Ovim projektom Ce biti uspostavljenamreza zasti¢enih staniSta povezanih koridorima
komunikacije izmedu tih staniSta, auvodi se i nova procedura za projekte.

Da bi se problem procedura za zaStitu zivotne sredine podveo pod kategoriju, rizika“
potrebno je potpuno definisati sve uslove koji su potrebni da bi sepocedure sprovele do
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kraja, odnosno, da bi se u fazi istrazivanja moglo ta¢no znatikoji su rizici sa kojima ce se
preduzece suociti u procesu sticanja prava naeksploataciju sirovina.

Preduzeée mora imati saznanje joS u toku ulaganja uistrazivanja da se na nekom prostoru ne
mogu izvoditi radovi na eksploataciji iakosu dozvoljeni radovi na istrazivanju mineralnih
sirovina. Takode investitor moraimati informaciju kakvo je raspolozenje zainteresovane
javnosti u pogledurazvijanja radova na eksploataciji sirovina u njihovoj neposrednoj okolini.



